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Naisvuoren ndkétornin ulkomaalaus uusittiin
kertomusvuoden aikana.

Kertomuksen kansikuva on otettu Saimaanportin yhtendiis-
koulun tyémaalta. Ulkoverhoilua asentamassa kirvesmies
Matti Pasonen.
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1. Tarkastuslautakunnan

Jarmo Lautamdki

puheenjohtajan katsaus

aupunki sai vuonna 2022 korona-avustustuloja

14,3 miljoonaa euroa, kun edellinen tilinpaatos si-
salsi vastaavia tuloja 7,8 miljoonaa euroa. Vuosina
2021-2022 koronaepidemian nettovaikutukset kau-
pungin talouteen olivat edellad todetut avustukset ja
vastaavat menojen lisdykset huomioiden -0,9 miljoo-
naa euroa. Korona on edelleen Idsna eika siitad ilmei-
sesti koskaan paasta kokonaan eroon.

Tilikauden alijaama vuonna 2022 oli 7,2 miljoonaa eu-
roa kumulatiivisen alijadman noustessa tilinpadtoksen
jalkeen 40,8 miljoonaan euroon. Alijadma on katettava
vuoden 2023 loppuun mennessa, jotta Mikkeli valttyy
kriisikuntakriteerien tayttymiselta ja sitd seuraavalta
valtiovarainministerion arviointimenettelyltd. Energia-
omistusjarjestelyt ja 1dhinna energiaomistusten myynti
on ainoa oikeasti toimiva toimenpide alijaamien katta-
miseen ndin tiukalla aikataululla, joka ei enda mahdol-
lista tiukan saastokuurin toteuttamista. Alijaamien kat-
taminen pelkdstaan ei kuitenkaan riitd, vaan kaupun-
gin toiminnan on oltava taloudellisesti tukevalla ja ter-
veelld pohjalla my6s tulevina vuosina.

Eteld-Savon pelastuslaitos siirtyi kertomusvuoden lopussa
Mikkelin kaupungilta hyvinvointialueen toiminnaksi.

Elinvoiman positiivisesta kehittymisestd vuonna 2022
kertoo Iahes 10 miljoonaa euroa ennakoitua suurem-
pi verotulojen kertyma seka muuttoliikkeen kdaantymi-
nen ensimmaista kertaa positiiviseksi vuoden 2016 jal-
keen (muuttovoitto 247 henkil63d). Suunta on nyt hyva
ja suunnan sailyttdminen samana vaatii oikeiden paa-
tosten tekemista.

Mikkeli on sijainniltaan hyva ja toimivat lilkkenneyhtey-
det tuovat kaupunkiimme turisteja, joita varten palve-
lujen on oltava kunnossa. Kaunis kaupunkiluonto, Sai-
maa ja lahialueiden kaunis metsaluonto houkuttelevat
paitsi paikallisia asukkaita niin myos turisteja. Satama-
alueen kehittdminen on yksi tarkeimmista tulevaisuu-
den hankkeista ja vaikka Osuuskauppa Suur-Savon
suunnitelmat kauppakeskuksen rakentamisen suhteen
kariutuivatkin, ei alueen kehittamista saa lopettaa.

JARMO LAUTAMAKI
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja




2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta on kunnan pakollinen toimielin,
jonka tehtavat on maéritelty kuntalain (410/2015)
121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.
valmistella valtuuston paatettavaksi tulevat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos arvioida ta-
louden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Vuodesta
2017 alkaen tarkastuslautakunnan tehtdvana on ollut
my0ds sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden val-
vonta ja ilmoittaminen valtuustolle.

Arvionsa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
misesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoi-
tuksenmukaisuudesta tarkastuslautakunta esittda tas-
sa arviointikertomuksessa. Kuntalain 121 §:n mukaan
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpi-
teistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

2.1 Kokoonpano ja tyéskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 16.8.2021 §
102 tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2021-2025
yhdeksan (9) jasenta ja heille varajasenet seka nimesi
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tarkastuslautakunnan kaytannon tyoskentely on pai-
nottunut kaupungin toiminnan ja talouden seurantaan
seka johtavien viranhaltijoiden ja muiden henkil6i-

Tarkastuslautakunnan jasenet

Lautamaki Jarmo, puheenjohtaja

ja12.12.2022 saakka (KV 12.12.2022 § 160)

(KV 12.12.2022 § 160)
Sihvonen Jari
Hannukainen Sari
Korhonen Tapani
Liikanen Jere
Eskelinen Mervi
Oksman Juhani
Tarvainen Nea

Juhola Jatta, varapuheenjohtaja 13.12.2021 saakka
Kuitunen Soile, varapuheenjohtaja 14.12.2021 alkaen

Varajasenet

Damsten Iris
Puntanen Anne

Lehkonen Raine, varapuheenjohtaja 12.12.2022 alkaen

Mattila Kalle
Poyry Raili
Avikainen Kari
Siitari Keijo
Korhola Anne
Vanninen Tomi
Reponen Anna




den kuulemiseen. Lautakunnan vuoden 2022 arvioin-
tisuunnitelmassa arvioinnin painopistealueeksi maa-
riteltiin sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue seka
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia.

Tarkastuslautakunnan kuultavina kokouksissa ovat ol-
leet henkilostdjohtaja Petri Mattila, kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja Pirjo Siiskonen, kaupunginjohtaja
Janne Kinnunen, kirjastopaallikko Sylvia Stavén, kult-
tuuripaallikkoé Susanna Latvala, kunnossapitopaallik-
ko Paivi Turkki, liikelaitos Otavian johtaja-rehtori Harri
Jokinen, liikuntapaallikko Tiina Juhola, museojohtaja
Matti Karttunen, nuorisopaallikké Tarja Sinioja, ope-
tusjohtaja Seija Manninen, sivistysjohtaja Virpi Siekki-
nen ja talousjohtaja Tiia Tamlander.

Lautakunta on kokoontunut sdanndllisesti ja kokouksia
on pidetty noin kerran kuukaudessa. Varsinaisen arvi-
ointikertomuksen tyéstamisen tarkastuslautakunta on
tehnyt omissa tyokokouksissaan huhti- ja toukokuun
2023 aikana. Lautakunnalla on ollut arviointity6ta var-
ten kaytettavissa mm. eri toimielinten poytakirjat, ta-
lousarvio 2022, kayttosuunnitelmat 2022, tilinpaatos
2022 ja henkilostokertomus 2022 seka tilintarkastajan
raportoinnit. Tarkastuslautakunnan jasenten esteelli-
syydet on otettu huomioon arviointikertomuksen laa-
dinnassa.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso
KPMG Julkistarkastus Oy vastuunalaisena tilintarkas-
tajanaan JHT, KHT Elina Hamaldinen. Vastuunalainen
tilintarkastaja on ollut esteellisyyssaannokset huomi-
oiden sihteerina lasna tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa.

2.2 Vuoden 2021 arviointikertomuksen
johdosta tehdyt toimenpiteet

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa val-
tuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointi-
kertomus antaa aihetta. Kyseiseen lainkohtaan liitty-
vassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd “hallituk-
sen tulisi antaa valtuustolle lausunto niistd toimenpi-
teistd, joihin se on ryhtynyt tai pddttéd ryhtyd arvioin-

tikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta. Kdy-
tdnndssd menettely saattaisi edellyttdd, ettd hallitus
pyytdd alaisiltaan toimielimiltd tarvittavat vastineet
arviointikertomuksesta ja kokoaisi niisté koko kuntaa
koskevan kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslau-
takunnan olisi hyvd seurata jdlkikdteen arviointikerto-
muksessa esitettyjen suositusten perusteella toteutet-
tuja toimenpiteitd.”

Vuoden 2021 arviointikertomus kasiteltiin kaupungin-
valtuustossa 13.6.2022 § 89. Kaupunginvaltuusto mer-
kitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja “kehotti kaupun-
ginhallitusta raportoimaan kaupunginvaltuustolle lo-
kakuun 2022 loppuun mennessd toimenpiteistd, joihin
arviointikertomuksessa esitettyjen epékohtien, kysy-
mysten ja selvityspyyntdjen johdosta on ryhdytty”.

Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 26.9.2022
§ 119 tiedoksi selvitykset arviointikertomuksessa esi-
tetyista kysymyksista ja havainnoista seka kuvaukset
toimenpiteista, joihin aiotaan ryhtya arviointikerto-
muksessa esitettyjen epdkohtien korjaamiseksi.

Tarkastuslautakunta kavi keskustelun vuoden 2021 ar-
viointikertomuksen johdosta valtuustolle annetuis-

ta selvityksistd ja merkitsi ne tiedoksi kokouksessaan
25.10.2022 § 51.






3. Tilinpaatoksen sisalto ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen

3.1 Huomioita tilinpdiéitoksen esittdmistavasta

Tilinpaatoksessa 2022 on esitetty tilinpaatoksen laki-
saateinen sisalto eli kuntien voimassa olevan tilinpaa-
tosohjeistuksen mukaiset tiedot.

Kaupungin tilinpaatds on varsin laaja kokonaisuus, jota
osaltaan laajentaa konserniyhtididen ja kaupungin toi-
mielinten ohjelmakorttien esittaminen taulukkomuo-
dossa. Toisaalta tilinpaatosta tiivistaa henkilostoa kos-
keva osuus, josta tilinpaatoksessa on esitetty lyhyesti
tilinpaatosohjeistuksen edellyttamat tiedot. Tarkem-
mat henkilostoa koskevat tiedot on esitetty erikseen
julkaistussa henkilostokertomuksessa, joka on tarkoi-
tettu tyoyhteison, johdon ja paattajien kayttéon.

Kasitellessaan ja allekirjoittaessaan Mikkelin kaupun-
gin tilinpaatoksen 2022 kaupunginhallitus 27.3.2023 §
115 paatti myos seuraavaa: “Lisdksi kaupunginhallitus
antaa valmistelijoille oikeuden tehdd tilinpddtdkseen
tarvittavia teknisié korjauksia, muutoksia ja tdyden-
nyksid sekd esittelytekstissd, toimintakertomuksessa
ja tilinpddtdksen liitetiedoissa mainitun mahdollisesta
Essoten koronakertakorvausten aiheuttamasta lisdlas-
kutuksesta aiheutuvan korjauksen. Mahdolliset muu-
tokset ja korjaukset tuodaan tiedoksi kaupunginhalli-
tukselle ennen kaupunginvaltuuston tilinpddtéskdsit-
telyd, ja sdhkéinen allekirjoituskierros toteutetaan uu-
destaan korjatulla tilinpddtéskirjan versiolla.” Tilinpaa-
t0s 2022 oli uudestaan esilla kaupunginhallituksessa

Farmari 2022 -tapahtumaan osallistui runsaasti paitsi
yleiséd myds kaupungin asukkaita talkoolaisina.
Kuvat ProAgria Tapahtumat Oy.

17.4.2023 § 149 (Mikkelin kaupungin korjattu tilinpaa-
t0s 2022), jolloin tilinpaatoksen teksteja sen sivuilla 24
ja 217 muutettiin siltad osin kuin ne koskivat aiemmas-

sa hallituskasittelyssa 27.3.2023 mainittuja koronaker-
takorvauksia.

Lopullisessa tilinpaatoksessa 2022 on tullut esille vain
muutamia painovirhetyyppisia virheita, vaikka tilinpaa-
tos on sisalloltaan laaja, kun tietoja siihen tulee seka
keratdan useasta eri lahteestd. Kaupungin tilinpaatos-
prosessia voidaan pitda hyvin suunniteltuna ja organi-
soituna, mista suurin kiitos kuuluu talouspalveluille.

Tarkastuslautakunnan arviointity6ta ovat edellisvuo-
sien tapaan vaikeuttaneet muutamat asiat, jotka paa-
osin juontavat juurensa talousarviossa asetettuihin ta-
voitteisiin ja niiden esittamistapaan:

- Tilinpaatos on ohjelmakorttien esittdmistavasta joh-
tuen laaja ja osin vaikeasti hahmotettava kokonai-
suus.

- Ohjelmakorteissa sarakkeen ”Tavoite/mittari” si-
salto on useissa tapauksissa epalooginen sen joko/
tai -esitystavasta johtuen. Lisdksi useista "Tavoite/
mittari”-sarakkeista puuttui kokonaan varsinainen
numeerinen tavoite/mittari. Esimerkkeina tallaisista
voidaan mainita "Vapaiden tilojen maara”, “Tyohar-
joittelupaikat”, “Opintosuoritusten lukumaara”, ”Si-
joittumisvinkkien maara”, "Vuokrausaste”, ”Seuroil-
le maksettavien korvausten maara”, ”Lisda pohinaa
kaupunkiin; hotelleihin ja ravintoloihin.”, "Vahem-
man yksityisautoja tapahtumassa. Enemman hl6/
auto.”, "Toteutetut toimenpiteet”, ”Sisdilmaongel-
maisten terveydensuojelulain mukaisten kohteiden
lukumaara (koulut, paivakodit, laitokset). Nykyiset
ja uudet tapaukset.”, “Toteutetut kohteet per vuosi”.



- Tilinpaatoksen ohjelmakorteissa esitetty sarake "ta-
voite/mittari” poikkesi edellisen vuoden tapaan
muutamassa kohdassa valtuuston talousarviossa
2022 hyvaksymasta vastaavasta sarakkeesta. Poik-
keamia oli seka erdiden konserniyhteisdjen etta
kaupungin omien ohjelmakorttien kohdalla. Esi-
merkkina voidaan mainita Mikkelin seudun ympa-
ristélautakunnan kohdalla talousarvion 2022 sivulla
oleva tavoite/mittari “Jatketaan ilmanlaadun tark-
kailua. llmasto- ja energiastrategiaan liittyvien toi-
menpiteiden seuranta.” ja vastaavasti tilinpaatoksen
2022 sivulla 138 kyseinen tavoite/mittari on esitet-
ty muodossa “Jatketaan ilmanlaadun tarkkailua. Il
masto- ja energiastrategian pdivittdminen vuosina
2019-2021”. Taman tavoitteen/mittarin toteutu-
misesta on tilinpaatdksessa kerrottu muun muassa,
ettd ilmasto-ohjelma on valmistunut ja hyvaksytty
valtuustossa 13.12.2021. Tilinpaatoksessa 2022 on
taman tavoitteen/mittarin kohdalla esitetty edelli-
sen tilinpaatoksen teksti.

Tarkastuslautakunta suosittelee tavoitteiden asetta-
mista kaupunkistrategiasta johdetuille osa-alueille si-
ten, etta

¢ ne kohdistuvat riskiarvion perusteella olennaisiin

toimintoihin
ne ovat konkreettisia ja yksiselitteisia

ne kuvaavat kaupungin aikaansaannoskykya ja posi-
tiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin ja
kunnan elinvoimaisuuteen

ne ohjaavat toimintatapoja kehittdvaan ja
tulokselliseen suuntaan

ne ovat kaupungin omilla toimenpiteilla
saavutettavissa

ne ovat konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla
mitattavia ja siten myos arvioitavia

Tilinpdatoksessa esitettava hyva toteumaselvitys ker-
too, milta osin tavoite saavutettiin ja jos tavoitetta ei
saavutettu, niin mitka olivat syyt siihen. Kun tavoitteet
on talousarviossa asetettu selkeasti ja mitattavasti, nii-
den toteumien kuvaaminen tilinpaatoksessakin on hel-
pompaa.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta tavoitteiden ja nii-
den saavuttamisen edellyttamien toimenpiteiden
maarittelyn tulee olla vuorovaikutteinen prosessi, jos-
sa hyodynnetdan niin kaupunkikonsernin henkiléston
kuin luottamushenkiléidenkin asiantuntemusta.
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3.2 Kaupungin strategiset tavoitteet
ja niiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkistrategia vuosille 2018-2021 visio-
naan “Teemme yhdessa Saimaan kauniin Mikkelin”
hyvaksyttiin valtuustossa 11.12.2017. Uuden valtuus-
tokauden strategia vuosille 20222025 hyvaksyttiin
valtuustossa 13.12.2021 § 186, joten vuoden 2022 ta-
lousarvion tavoitteet asetettiin vield vuosien 2018—
2021 strategian mukaisina.

Kaupunkistrategia 2018-2021 pohjautui kolmeen (3)
ohjelmaan:

1) Hyvéan eldméan ohjelma
2) Kestavan kasvun ohjelma
3) Elinvoimaohjelma

Hyvdin elémdn ohjelma

Ohjelman toimenpiteiksi oli kaupunkistrategiassa maa-
ritelty syrjaytymisen ehkaisy, kumppanuustoiminta-
malli, osallisuuden ja toimijuuden edistaminen, kansa-
laislahtoisen toiminnan mahdollistaminen, kadvelyn ja
pyordilyn edistamisen toimenpiteet sekd luontoympa-
riston, kulttuurin ja rakennetun ympariston hyvinvoin-
tivaikutusten edistaminen.

Ohjelman kokonaisarviointia vaikeuttaa ohjelmassa
madriteltyjen tavoitteiden ja niissa toteutettujen toi-
menpiteiden runsaus. Tilinpaatdksen perusteella on
vaikea arvioida yksiselitteisesti, missa maarin ohjel-
man tavoitteisiin on paasty, ja mitka ovat olleet ohjel-
man hyvinvointihyddyt eli toimenpiteiden positiivinen
vaikutus kuntalaisten hyvinvointiin ja kaupungin elin-
voimaisuuteen.

Laajempia kokonaisuuksia, joilla on merkittavia vaiku-
tuksia kuntalaisten hyvinvointiin, ei noussut esiin ti-
linpaatoksesta. Jatkossa kannattaa kiinnittaa erityista
huomioita hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyo-
hon, jolla tunnistetaan yhdyspintoja ja toteutetaan
yhteisia toimintamalleja kaupunkilaisten sujuvaan ar-
keen.

Kestdvdn kasvun ohjelma

Ohjelman toimenpiteiksi oli kaupunkistrategiassa maa-
ritelty lilkkennepadstdjen vahentaminen, vesistojen laa-
dun parantaminen ja pohjavesiriskin vahentaminen,
ilmanlaadun parantaminen ja kasvihuonepaastojen va-
hentaminen, matkailun edistdminen, saavutettavuus,
palvelujen digitalisointi seka kestava kehitys ja ilmas-
tonmuutoksen torjunta.

Yksi Mikkelin pohjavesialueista sijaitsee Pursialassa.
Pohjavesiriskien véhentéminen on yhtend
tavoitteena kaupungin strategiassa.
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Ohjelman toteutumisesta on tilinpaatoksen sivulla 79
kerrottu lyhyesti. Liikennepdastdjen vahentamiseen
tahtaava tyo jatkui vuoden 2022 aikana muun muassa
yhteistydssa Eteld-Savon Energia Oy:n kanssa. Pursia-
lassa kdynnistyi maankdyton suunnittelu niin, ettd Mik-
keli nousee uudeksi paastottéman likkennepolttoai-
neen tuotantopaikkakunnaksi lahitulevaisuudessa. Ve-
turitallialueen seka koko Satamalahden kattava liiken-
nesuunnittelu on valmistunut ja Satamalahden asema-
kaavoitusta kdynnistetdan.

Elinvoimaohjelma

Ohjelmalle oli kaupunkistrategiassa maaritelty 15 eri

toimenpidettd, jotka kohdistuivat osaamiseen ja TKI-

toimintaan, asiakaslahtaoisiin yrityspalveluihin, tyolli-

syydenhoitoon ja kaupunkimarkkinointiin. Ohjelman

toteutumista on selostettu tilinpaatoksen sivuilla 79—
82.

EcoSairilan kehittdminen jatkui Green Economy Mikke-
li (GEM) -koordinointiohjelmalla. Blue Economy Mik-
keli (BEM) -osaamiskeskus aloitti toiminnan ja testaus-
palvelun pilottiasiakkaana aloitti japanilainen AWA Pa-
per & Technological Company testaamalla kehittami-
aan suodatinkalvoja. Kehittamisty6ta ja markkinointia
on tehty Miksei Mikkelin hankkeessa seka kaupungin
koordinaatiohankkeessa, jota toteutetaan kaupungin
ja valtion valisen innovaatiotoiminnan ekosysteemiso-
pimuksen puitteissa.

Memory Campuksen koordinointi siirtyi Mikkelin ke-
hitysyhtio Mikseilta Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulu Xamkille. Kehitys jatkui, mutta uusia yrityksia ei
sijoittunut fyysisesti Campukselle.

Rekisterdityjen kohteiden majoitusmyynti Mikkelin

seudulla kasvoi ldhes 0,9 milj. eurolla (+ 8 %) edelli-
seen vuoteen verrattuna, vaikkakin sesongin kasvua
rajoitti myds tydvoimapula.

Tyovoimapula ja etenkin pula koulutetusta tyovoimas-
ta on Mikkelinkin yritysten kasvava ongelma ollen jo
jopa kasvun ja kaupunkiin asettumisen este. Mokki-
buumi laantui hieman, mutta etatyoskentely mokeilla
jatkui. Vapaa-ajan asukkaiden viipyma oli selvitysten
mukaan yli 100 vrk, joka on selvasti pidempi kuin en-
nen pandemiaa.

Mikkelin on syyta tehda omaa, lukuja syvalli-
sempaa tutkimusta kaupunkilaisten, kaupungis-
ta muuttaneiden ja kaupunkiin muuttaneiden
ihmisten ja yritysten seka opiskelijoiden, oppi-
laitosten ja kaupungin oman henkil6ston, irtisa-
noutuneen henkildston mielipiteista ja lilkehdin-
nan syista.

Eteld-Savo on maakunnista ikdantynein ja Mik-
keli sen kaupungeista suurin. Mikkelin elinvoi-
malla ja vaestokehityksen kdaantamisellad on
merkittdava vaikutus koko maakuntaan.

Tiedolla johtaminen kaupungissa voi tukea paa-
toksentekoa ja edistda kaupungin tehokasta toi-
mintaa monin tavoin. Se perustuu objektiiviseen
analyysiin ja tietoon perustuviin havaintoihin,
mika tukee kaupungin kehittamista ja paatok-
sentekoa. Toimivan tiedolla johtamisen avulla
paatoksentekijat voivat hyédyntada ajantasaista,
laajaa ja monipuolista tietoa kaupungin tarpeis-
ta ja haasteista, mika auttaa paatoksentekoa pe-
rustumaan konkreettisiin faktoihin ja tutkimus-
tietoon.

Ennustava analytiikka ja sidosryhmien osallista-
minen tukevat paitoksentekoa, ja tiedolla johta-
misen avulla voidaan tunnistaa mahdolliset on-
gelmatilanteet etukdteen ja ehkaista niita. Tie-
dolla johtaminen edistda lapindkyvyytta, tehok-
kuutta ja paatosten hyvaksyttavyytta kaupungin
eri ryhmien keskuudessa.

Tiedolla johtaminen ja hyvien kdytanteiden ja-
kaminen kaupunkikonsernin sisdlla voivat eh-
kaista yllattavien tilanteiden syntya ja edistaa
kestavaa kaupunkikehitysta. Toimivalla tiedolla
johtamisen strategialla ja toimivilla tietotyova-
lineilla voitaisiin vahentaa konsulttipalveluiden
tarvetta ja lisita yhteista kasitysta kaupungin ti-
lanteesta eri toimijoiden valilla.

3.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtdavana on tukea
palvelualueiden ja liikelaitoksien ja taseyksikon tulok-
sellista toimintaa ja seurata asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuotta-
vat johtamista, kehittamista ja paatdksentekoa var-
ten ajantasaista tietoa kaupungin ja kaupunkikonser-
nin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista.
Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat palvelualueille
keskitetyt tukipalvelut. Hallinto- ja elinvoimapalvelui-
hin sisaltyvat hallintopalvelut, talouspalvelut, henki-
l6stopalvelut seka ruoka- ja puhtauspalvelut.

Palvelualueelle ohjelmakorteissa asetetut tavoitteet
padsdantoisesti toteutuivat vuonna 2022. Joidenkin
tavoitteiden kohdalla toteutumista on tosin vaikea ar-
vioida, koska varsinaista numeerista mittaria ei ollut
talousarviossa asetettu. Esimerkiksi saavutettiinko ta-
voite "Onnistuneet rekrytoinnit”, kun tyopaikkoja oli
hakenut 6,6 hakijaa/avoin tyépaikka ilman talousarvi-
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ossa asetettua tyopaikan hakijatavoitetta. Yhtena ta-
voitteena oli myGs ”Perehdytyksen onnistuminen/ky-
sely”, jonka vuoksi perehdytyskysely paivitettiin kesalla
2022, mutta kyselyyn ei saatu yhtdan vastausta.

Tyomarkkinatuen kuntaosuutta eli ns. sakkomaksua
maksettiin 3,8 miljoonaa euroa (edellisend vuonna 4,4
miljoonaa euroa). Maksu ylittyi talousarvioon ndhden
perati 0,9 miljoonalla eurolla eli 32 prosentilla. Tilin-
paatoksessa on todettu, ettd ”Kuntakokeilun asiakas-
palvelun toteuma palveluihin ohjauksessa toteutui hy-
vin. Ainoastaan UEG:n asiakaspaikat joltain osin va-
jaaksi.” Toteumaselvitys verrattuna toteutuneisiin eu-
roihin vaikuttaa ristiriitaiselta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot Eteld-Savon sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalta (Essote) si-
saltyivat hallinto- ja elinvoimapalveluiden talousar-
vioon. Essote tuotti palveluita kaupunginvaltuuston
25.1.2016 § 13 hyvaksymadssa perustamissuunnitel-
massa maadritettyjen strategisten tavoitteiden mukai-
sesti vuoden 2022 loppuun asti.

Essoten laskutukseen oli talousarviossa 2022 varat-

tu 226,7 miljoonaa euroa. Perussopimuksen mukaisen
kuntalaskutuksen toteuma vuonna 2022 oli 251,1 mil-
joonaa euroa. Lisaksi jouduttiin kirjaamaan Essoten ai-
kaisempien vuosien alijdamien kattamiseen 0,1 miljoo-
naa euroa, kun kaupungin vuonna 2019 tilinpaatokses-
saan kirjaama pakollinen varaus ei ollut aivan riittava.
Essoten kulut ylittyivat siten 24,5 miljoonalla eurolla
alkuperdiseen talousarvioon nahden.

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden yleishallintotiimi pu-
rettiin 1.8.2022 alkaen, jolloin yleishallintotiimin hen-
kilosto eli toimisto- ja koulusihteerit siirtyivat palvelu-
alueille.

Palvelualueen toimintatulot yhteensd 31,5 miljoonaa
euroa ylittivat alkuperaisen talousarvion noin 13,5 mil-
joonalla eurolla. Ylitys johtui pdaosin sosiaali- ja ter-
veysministerion myontamistd korona-avustuksista 14,3
miljoonaa euroa.

Toimintamenot yhteensa 295,4 miljoonaa euroa ylit-
tyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden 22,9 mil-
joonalla eurolla. Essoten kulujen ylittyessa 24,5 miljoo-
nalla eurolla palvelualueen muut toimintamenot alit-
tuivat 1,6 miljoonalla eurolla.

3.4 Mikkelin seudun ympdristélautakunta

Ymparistolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Ym-
paristopalvelut-yksikko vastaa kuntatason ymparisto-
terveydenhuollon ja ymparistosuojelun tehtavista Mik-
kelissa, Hirvensalmella, Kangasniemelld, Mantyharjus-
sa ja Pertunmaalla. Resurssien sallimissa puitteissa to-
teutetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen
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eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa palvelut sa-
mantasoisina koko toiminta-alueella ymparistdpalvelu-
sopimuksen mukaisesti.

Ohjelmakorttien 2022 mukaiset tavoitteet toteutuivat
padosin, mutta joistakin tavoitteista/mittareista puut-
tui kokonaan varsinainen maarallinen osuus:

Kavelyn ja pyorailyn edistamisen toimenpiteet (kaa-
valausuntojen lukumaara).

Pintavesien ja pohjavesien laadun parantamiseen
tahtaaviin hankkeisiin osallistuminen (hankkeiden
lukumaara).

IImanlaadun parantaminen ja kasvihuonepaastojen
vahentaminen (Sisdilmaongelmaisten terveyden-

suojelulain mukaisten kohteiden lukuméara (koulut,
paivakodit, laitokset). Nykyiset ja uudet tapaukset.)

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd (harjoittelukuu-
kausien Ikm./vuosi, yhteishankkeet XAMK:n kanssa)

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja ennakoi-
va kaavoitus (kaavalausuntojen lkm./vuosi)

Lisaksi tavoitteeksi oli mainittu muun muassa laadukas
ymparistolupien valmistelu, mutta ei sita, miten laa-
dukkuus maaritellaan ja miten sitd mitataan.

Tilinpaatokseen 2022 oli virheellisesti sisallytetty myos
kaksi vuoden 2021 talousarviossa ja tilinpaatoksessa
ollutta tavoitetta/mittaria liittyen ilmasto- ja energi-
astrategian paivittamiseen vuosina 2019-2021 ja vuo-
den 2021 aikana.

Joissain toteutumissa oli my6s poikkeamia:

Hyvan elaman ohjelmakortissa oli tavoitteena to-

teuttaa asiakaskysely seka kuntalaisille etta asiak-

kaille. Toteuman 31.12.2022 mukaan asiakashaas-
tatteluihin oli osallistuttu vain kolmen yrityksen ja
kahden konsultin osalta. Kuntalaisille ei ilmeisesti

ollut tehty lainkaan asiakaskyselya.

Varsinaisiin luontomatkailuhankkeisiin ei
osallistuttu.

Sisdisia auditointeja ei tehty.

Suunnitelmallisten tarkastusten maara elintarvike-
valvonnassa on jaanyt alle tavoitteen.

Suunnitelmallisten terveysvalvonnan tarkastusten
maara jai alle tavoitteen (tavoite 700/toteutuma
251).

Ymparistolautakunnan toimintakulut olivat vajaat 2,2

miljoonaa euroa, jossa on alitusta talousarvioon nah-

den 0,2 miljoonaa euroa. Toimintatulot vajaat 1,2 mil-
joonaa euroa jaivat hieman talousarviosta.



3.5 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuk-
sen ja lukiokoulutuksen jarjestamisesta ja tuottamises-
ta. Lautakunta luo edellytyksia ja toteuttaa laadukasta
varhaiskasvatusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille.

Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden
kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ih-
misiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskeli-
joille jatko-opintojen, tydelaman, harrastusten seka
persoonallisuuden monipuolisen kehittamisen kannal-
ta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lautakunta tukee las-
ten, nuorten ja aikuisten edellytyksia elinikdiseen op-
pimiseen ja itsensa kehittdmiseen sekd henkiseen etta
myos fyysiseen hyvinvointiin.

Palvelusuunnitelman toteutumista arvioitaessa voi-
daan havaita useita positiivisia piirteita ja onnistumi-
sia. Eri toimijoiden, kuten Essoten ja kaupungin, vali-
nen yhteistyd on toteutunut suunnitellulla tavalla.

Lautakunnan alaiset toimijat ovat osallistuneet aktii-
visesti Eteld-Savon hyvinvointialueen valmistelutyo-
hon erilaisissa tydryhmissa. Tama osoittaa yhteistyon
ja verkostoitumisen vahvuutta palvelusuunnitelman
toteuttamisessa. Kaupungin tulee jatkossa toimia vah-
vana edunvalvojana sivistyksen ja opetuksen alueella
suhteessa hyvinvointialueeseen.

Lisaksi on saavutettu konkreettisia tuloksia hankkeiden
ja rahoituksen avulla. Hankerahojen avulla on palkattu
henkilostod, kuten varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jia, digipedagogiikan kehittajia ja pedagoginen johtaja.
Tama viittaa suunnitelman aktiiviseen kehittamiseen
ja pyrkimykseen parantaa varhaiskasvatuksen laatua
ja tukea. Hankkeet luovat alueelle ty6ta, hyvinvointia
ja osaamista. Onkin hyva asia, ettd kaupunki on aktiivi-
nen hanketoimija.

Erityisena onnistumisena voidaan mainita koronapan-
demian aikana lisdantyneen tuen tarpeen huomioimi-
nen. Korona-avustusta on haettu ja saatu, ja sitd on
kohdennettu syrjdaytymisen ehkaisyyn ja oppimisen tu-
kemiseen. Lisaksi perustettiin lisdryhmia ja tarjottiin
oppiainekohtaista tukea seka erityisopetuksen tukea.

Koulunuorisotyon vahvistaminen on tukenut kouluja
ja oppilaitoksia osana nuorten hyvinvoinnin edistamis-
ta. Tallainen joustava reagointi vaikeisiin olosuhteisiin
osoittaa palvelusuunnitelman sopeutumiskykya ja ky-
kya vastata ajankohtaisiin tarpeisiin.

Talousarviossa mainittiin itdisen alueen paivakoti- ja
kouluverkkoon liittyva kokonaisuus, joka olisi ollut ko-
konaisratkaisuna valtuuston paatettdvissa helmikuus-
sa 2022. Itdisen alueen suhteen paatoksia ei nailta
osin ole tehty taloudelliseen tilanteeseen vedoten. Vii-
vastyessdan tarpeettomasti se voi vaikuttaa Mikkelin

kaupungin asuinalueiden valiseen eriarvoistumiseen
muuttoliikkeen ja alueiden valisen arvostuksen osalta.

Kuinka paivakoti- ja kouluverkon rakenne suhteessa
asuinalueiden vetovoimaan ja tasa-arvoon vaikuttaa
kaupungin perheiden eldamaan? Pdivakoti- ja kouluver-
kon toimivuus on oleellisessa osassa myds tyo- ja per-
he-eldman yhteensovittamisessa.

Kiinteistdjen korjausvelan taklaamiseen on otettu as-
keleita, mutta edelleen paisuva korjausvelka nakyy li-
saantyneina vaistotiloina ja terveyshaasteina. Johdon-
mukainen kiinteistdjen korjaussuunnitelma ja sen to-
teuttaminen ovat tarkedssa roolissa sisdilmahaittojen
ja akillisten korjaustarpeiden seka vaistotilatarpeiden
ehkaisyssa.

Terveet tilat ovat koululaisille, opiskelijoille seka hen-
kilokunnalle oikeus ja hyvinvoinnin edellytys. On kui-
tenkin huomion arvoista, ettd Saimaanportin yhtenais-
koulun rakentaminen sujuu aikataulussa ja kaupunkiin
saadaan lisaa terveita koulutiloja.

Ammattikoulutuksen, lukion ja korkeakoulujen toimin-
taa kehitetaan aktiivisesti ja muutoksilla voi olla vai-
kutusta kaupungin opiskelijavetovoimaan. Tarkeda on,
ettd vetovoimatyo6ta tehdaan aktiivisesti ja koulutus-
polut seka tydelaman aluekohtaiset tarpeet otetaan
jatkossa kehitystydssa huomioon. Nuorten jaaminen
toihin kaupunkiin opintojen jalkeen on pitkalti kiinni
koulutusalojen ja tyopaikkojen tarkoituksenmukaisesta
kohtaamisesta.

Henkilokunta on tehnyt parhaansa koronapandemi-
an ja kirean taloustilanteen aiheuttamien toimenpi-
teiden aikana. Vuonna 2022 syttynyt sota Ukrainassa
seka nuorten pahoinvointi ovat haastaneet organisaa-
tiota, ja kaupunki on selvinnyt ndista tilanteista kiitet-
tavasti henkil6kunnan sitoutumisen, ammattitaidon ja
eri hallinnonalojen yhteistyon ansiosta.

Taloussuunnitelman toteutumista arvioidessa havait-
tiin useita merkittavia poikkeamia alkuperaiseen ta-
lousarvioon verrattuna. Lautakunnan toimintatuotot
jaivat odotettua alhaisemmiksi, kun taas tukia ja avus-
tuksia saatiin enemman.

Toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion, erityi-
sesti henkilostokulut kasvoivat merkittavasti johtuen
erilaisista tekijoista kuten uusista tehtavista ja sijais-
tarpeen lisdantymisesta. Varhaiskasvatuksessa paiva-
hoitomaksutulo alitti odotukset, kun taas kuntakorva-

Nuoriso-ohjaaja Julia Helmola tyéskentelee
osan viikosta Anttolassa yhtendiskoulun
tiloissa ja osan viikosta Ristiinassa.
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ukset ja avustukset ylittivdt ne. Samaan aikaan perus-
opetukseen saatiin vdhemman kuntakorvauksia, mutta
enemman hankerahoitusta.

Lukiokoulutuksessa kurssimaksutuotto oli odotettua
suurempi, mutta tukia ja avustuksia saatiin vahem-
man. Toimintakulut ja henkilostokulut ylittivat bud-
jetoidun summan eri syista johtuen. Vaikka havaittiin
myos kustannussaastoa joillain alueilla, kokonaisuu-
dessaan taloudellisen tuloksen toteutuminen osoit-
ti, ettd alkuperainen talousarvio toteutui heikommin,
kuin mita oli tavoiteltu. Tama johtui monesta lautakun-
nan alaisista toimijoista riippumattomasta osatekijas-
td, ja kokonaisuuteen suhteutettuna toiminta on ollut
onnistunutta.

Lautakunnan toimintatulot yhteensa 5,3 miljoonaa eu-
roa alittuivat talousarvioon nahden vajaalla 0,2 miljoo-
nalla eurolla. Toimintakulut yhteensa 92,7 miljoonaa
euroa ylittivat muutetun talousarvion yli 0,4 miljoo-
nalla eurolla; sen sijaan alkuperdinen talousarvio 93,1
miljoonaa euroa alittui. Kaupunginvaltuusto on koko-
uksessaan 20.3.2023 hyvaksynyt molemmat edella to-
detut sitovuustasojen poikkeamat.

3.6 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Lautakunnan tavoitteena on edistda kaupunkilaisten
hyvinvointia ja harrastuneisuutta, lisata poikkihallin-
nollisuutta, kehittdad toimintaymparistdja ja sahkoisten
palvelujen kayttoa seka tehostaa kumppanuussuhtei-
ta yhdistysten ja jarjestojen kanssa. Lautakunta vastaa
kansalaisopiston, yleisten kulttuuripalvelujen, liikunta-
palvelujen, nuorisopalvelujen, kirjastopalvelujen, mu-
seopalvelujen ja orkesteripalvelujen tuottamisesta.

Kulttuurin unelmavuosi on hyva esimerkki onnistu-
neesta kulttuuritoiminnasta ja hankkeesta. On myos
ilo ollut huomata, ettd Mikkelin kulttuurimaisema tai-
puu isoihin kansallisiin tapahtumiin (Farmari 2022).
Mikkelin musiikkijuhlien kehittdminen on ollut onnis-
tunutta ja kertoo kulttuuritoimijoiden sitoutumisesta
ja toimintakyvystda muuttuneissa olosuhteissa.

Kirjastopalvelut on perinteinen ja vankka toimija hy-
vinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alueella. Kir-
jastopalveluiden toimivuus ja kirjastossa jarjestettavi-
en tapahtumien seka ryhmien monipuolisuus ja mak-
suttomuus ovat olleet avainasemassa kaikille kuuluvan
kulttuurin, oppimisen ja hyvinvoinnin yllapitamisessa.

Nuorisotoimen aktiivinen ote yhteisty6ssa kulttuuri- ja
liilkuntapalveluiden kanssa nuorten hyvinvoinnin edis-

Harrastamisen Suomen malli on mahdollistanut koululaisille
monenlaista tekemistd. Harrastustoiminnan jérjestidmisessé
on otettu huomioon koululaisten omia toiveita.
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tdmisessa on merkittavassa asemassa yhteisojen hy-
vinvoinnissa ja osallisuudessa. Koronan ja maailmanti-
lanteen aiheuttamat haasteet nuorten hyvinvoinnissa
on otettu hyvin huomioon hanketoiminnan jalkautta-
misessa ja kehittdmisessa.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisten or-
ganisaatioiden aktiivinen toimijuus on tuonut alueel-
le hankkeita, jotka ovat lisdnneet hyvinvointia ja osal-
lisuutta monin tavoin. Liikunta- ja virkistysmahdolli-
suuksien edistaminen lisaamalla, uusimalla ja kunnos-
tamalla luontopolkuja, pyorareitteja ja liikuntapaikkoja
on tarkeaa aktiivisen ja hyvinvoivan arjen yllapitami-
sessa.

Kaupungin vetovoiman kannalta tarkeaa olisi tehda
yhteisty6ta matkailu- ja yritystoiminnan edistamisek-
si, jotta naita vetovoimatekijoita paastaisiin hyddynta-
maan mahdollisimman laajasti.

Alueella on mahdollisuuksia tarjota puitteet hyvinvoin-
tiin ja osallisuuteen my6s muualta tanne tuleville. On-
kin tarkeaa, etta kaupunki ndyttaytyy vetovoimaisena
matkailukaupunkina ja yllapitaa erilaisia matkailuvalt-
teja. Kiinnostavat kayntikohteet ja nahtavyydet seka
erilaiset aktiviteetit ovat tarkedssa osassa matkailua.
Tarkeaa on yllapitdda monimuotoista ja laaja-alaista lii-
kunta- ja kulttuuritarjontaa turvaamalla rahoitus tasa-
puolisesti eri alojen toimijoille.

Museostrategiaan liittyvien kohteiden rahoitus ja
puutteelliset tilaratkaisut ovat olleet jo pitkdan esilla
ja nykytilanne rapauttaa hiljalleen kaupungin vetovoi-
maa, kulttuuriperintdéa ja omaisuutta. Onnistumisiakin
on ollut, kuten esimerkiksi Museoiden yo6 seka Muistin
vahvistunut asema kaupungin tapahtuma- ja kulttuuri-
tarjonnan vahvistajana.

Esteettomyyden edistamiseen panostaminen ja eri
kayttajaryhmien nakokulmien kuuntelu esteettomyy-
den ja saavutettavuuden lisdamisessa on ollut tarkeaa
osallisuuden ja hyvinvoinnin tasa-arvon toteutumises-
sa. Tasa-arvoisen osallistumisen ja hyvinvoinnin kan-
nalta esteettémyys on merkittava tekija ja sen eteen
on myos jatkossa tarkeaa tehda toita.

Taloustilanne on ollut vaikea, mutta toimintaa on pys-
tytty toteuttamaan ohuista resursseista huolimatta ak-
tiivisen kaupunkielaman rikastuttamiseksi. Aktiivinen
yhteistyo eri toimijoiden valilld ja sisdisten verkostojen
vahvuudet ndkyvat toiminnan onnistumisessa. Hen-
kiloston sitoutuminen ja tahtotila onnistua hankalista
olosuhteista ja vaativasta taloustilanteesta huolimatta
on ollut merkittavassa roolissa toiminnan onnistumi-
sen kannalta.

Lautakunnan taloudellinen toteutuma oli parempi kuin
muutettu talousarvio. Se johtui korkeammista myyn-
ti-, avustus- ja vuokratuloista seka alhaisemmista hen-



kilosto-, ostopalvelu- ja tarvikemenoista, lukuun ot-
tamatta lautakunnan alaisten toimijoiden paasymak-
sutulojen laskua COVID-19 -pandemian vuoksi. My0s
kurssien vahentynyt opiskelijamaara kansalaisopistos-
sa vaikutti tuloihin, kun taas museopalvelut saivat kor-
keampia tuloja avustuksista ja myynnista, mutta al-
haisempia lippumyyntituloja ja pienentyneitda menoja
henkilostokulujen, tarvikkeiden ja palveluostojen osal-
ta.

Kaiken kaikkiaan toimintakate muodostui muutettua
talousarviota paremmaksi ja sdastoihin paastiin. On
kuitenkin tarkeda pohtia, miten jatkuvat leikkaukset
ja saastot lautakunnan alaisilta toimijoilta vaikuttavat
kaupungin tuloihin pitkalla aikavalilla, erityisesti veto-
voiman nakokulmasta.

Lautakunnan toimintatulot olivat yhteensa lahes 3 mil-
joonaa euroa ja toimintakulut 18,8 miljoonaa euroa.

3.7 Kaupunkikehityslautakunta

COVID-19 -pandemia aiheutti yleisesti ottaen edel-
leen ongelmia kaikissa kaupungin toiminnoissa, myos
kaupunkikehityslautakunnassa, vaikkakin pandemian
kanssa on opittu elamaan. Uutena kustannuksiin suo-
raan vaikuttavana asiana vuonna 2022 oli ja on edel-
leen Vendjan helmikuussa 2022 aloittama hyokkaysso-
ta Ukrainaan. Sota on pitkittyessaan vaikuttanut niin
energian kuin esimerkiksi rakennustarvikkeiden hin-
taan ja tarvikkeiden saatavuuteen.

Rakennuslupia myonnettiin 686 kpl eli Iahes talousar-
vion (700 kpl) mukaisesti. Kuitenkin maara on huomat-
tavasti pienempi kuin vuonna 2021 (750 kpl). Myén-
nettyjen rakennuslupien pienempi maara on oletetta-
vasti kytkoksissa rakentajien/rakennuttajien varovai-
suuteen maailmantilanteen ja nousseiden kustannus-
ten takia. Muutos on samankaltainen myds muualla
Suomessa.

Valtiovarainministerion julkaiseman “Rakentami-

nen 2022-2023. Syksy 2022 talousnékymdit (Julkaisu
2022:56)” mukaan rakennuslupien maarat ovat laske-
neet alkuvuosipuoliskon aikana asuinrakentamisessa
[ahes viidenneksen ja muussa talonrakentamisessa 30
prosenttia. Lupien vdheneminen alkaa vaikuttaa lop-
puvuodesta ja se nakyy varsinkin tdna vuonna (2023)
rakentamisen maardssa.

Lentoaseman tapahtumissa laskeutumisia arvioitiin
vuonna 2022 olevan 2.280 kpl ja toteutuma oli 312
laskeutumista. Kustannukset/laskeutuminen vuonna
2022 olivat 1.870,74 euroa eli yhteensa vajaat 0,6 mil-
joonaa euroa. Talousarvion tavoitteesta 2.280 jaatiin
reilusti. Toteutumassa ei ole huomioitu yleisilmailua,
koska sen osalta ei ole mahdollisuutta tarkempaan do-
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kumentointiin. Tilinpdaatdksen mukaan arvioitu laskeu-
tumismaara yleisilmailun osalta on ollut noin 1-7 vuo-
rokaudessa eli noin 1.500 laskeutumista vuodessa.

Lentokentdn toimintakuluja ei voi kohdistaa kentan
kayttajien kuluiksi, koska suurin osa kuluista on kentan
yllapidosta ja korjausvelan umpeen kuromisesta johtu-
via kuluja, eivat kentélle laskeutuneiden aiheuttamia
kuluja.

Kun lentokentdn toimintaa ei ole madritelty strategi-
assa ja rahoitusta mydnnetdan vain lyhyita ajanjakso-
ja kerrallaan, lentokentan kehittdminen ja toiminnan
tehokkuus karsivat. Rahoituksen lyhytjanteisyys estaa
pitkdjanteisten investointien ja kehitystoimien toteut-
tamisen, mika estaa lentokentdn muuttumisen kulu-
erasta tuloerdksi. Lisaksi toiminnan rahoituksen lyhyt-
janteisyys vaikeuttaa lentokentan toiminnan arviointia.
Lentokentan kilpailukyky ja houkuttelevuus voivat kar-
sid, kun sen kehityspotentiaalia ei hyddynneti ja se jaa
jalkeen kilpailijoista.

Rahoituksen ennakoitavuuden ja aktiivisen kehitysot-
teen puute vaikeuttaa henkildston rekrytointia, koulu-
tusta ja teknologisten innovaatioiden kaytt6onottoa.
Lentokentdn muuttaminen tuloja tuottavaksi edellyt-
taa pitkajanteista suunnittelua, vakautettua rahoitus-
ta ja strategisten tavoitteiden asettamista lentokentan
kehittamiseksi.

Ohjelmakortin toimenpiteelle "Fyysinen, psyykkinen ja
sosiaalinen turvallisuus” oli tavoitteeksi/mittariksi ase-
tettu ”Sijaisapulomituspaivat/vuosi” ilman mitdan nu-
meraalista tavoitetta. Toteuma oli 7.781 paivaa. Myos

joissakin muissa ohjelmakorteissa oli epaselvyyksia ta-
voite/mittari -taulukon merkinnén kanssa, kun mitdan

varsinaista tavoitetta/mittaria ei ollut asetettu. Toteu-

tumista on vaikea arvioida tavoitteen/mittarin puuttu-
misen takia.

Kaupungin talousarviossa 2022 sivulla 93 lautakunnal-
le oli asetettu erillisessa taulukossa tunnuslukutavoit-
teita liittyen kaupungin omistamiin rakennuksiin, tie-
toimeen ja maaseututoimeen. Tilinpaatdksessa 2022
naiden tunnuslukujen toteumaa ei ole esitetty lain-
kaan.

Kaupunkikehityslautakunnan toimintatulot yhteensa
50,1 miljoonaa euroa ylittyivat muutettuun talousarvi-
oon ndhden noin 0,3 miljoonalla eurolla ja vastaavasti
toimintakulut yhteensa 47 miljoonaa euroa alittuivat
noin 3 miljoonalla eurolla. Toimintakatteeksi muodos-
tui noin 3,5 miljoonaa euroa, joka on noin 3,3 miljoo-
naa euroa muutettua talousarviota parempi.



3.8 Eteld-Savon pelastuslaitos ja liikelaitokset

Eteld-Savon pelastuslaitos (taseyksikko)

Etela-Savon pelastuslaitos huolehtii 12 kunnan pelas-
tustoimen tehtavista ja sen lakisdateisena tehtava-

na on huolehtia pelastustoimelle kuuluvista onnetto-
muuksien ennaltaehkaisysta, pelastustoiminnasta, ol-
jyntorjunnasta ja vaestonsuojelusta normaali- ja poik-
keusoloissa. Eteld-Savon pelastuslaitos tuotti sopimus-
ten mukaan myds ensivaste- ja ensihoitopalveluita. En-
sivastepalveluista ja ensihoitopalveluista pelastuslaitos
on sopinut Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymanja Itd-Savon sairaanhoitopiirin kanssa.

Vuoden 2022 aikana toteutettiin kalustohankintoja ja
koulutettiin henkil6sto pelastusmuodostelman kayt-
toéon. Lahimmat vastaavat pelastusmuodostelmat talla
hetkelld ovat Ranskassa ja Puolassa. Pelastusmuodos-
telma on nopeasti toimintavalmis erikoispelastusmuo-
dostelma, jota voidaan kadyttaa metsapalojen sammu-
tukseen ja veden kuljetukseen sekda Suomessa etta laa-
jemminkin Euroopassa.

Palvelut on olennaisilta osin tuotettu vuosille 2021
2023 tehdyn palvelutasopaatoksen mukaisesti. Palve-
lusuunnitelman mukaisesti turvallisuusviestinnan ta-
voitteena on tavoittaa 15 prosenttia Etela-Savon asuk-
kaista. Tilaisuuksia jarjestettiin 245 kpl ja niissa kavi
18.000 ihmista. Tavoite toteutui.

Suunnitellusta valvonnasta toteutettiin 85 % eli talta
osin tavoitteesta jaatiin.

Ohjelmakortissa pelastuslaitokselle oli asetettu usei-
ta tunnuslukutavoitteita. Pelastustoimen tehtdvien
vahenemistavoite saavutettiin, kun naita tehtavia oli
2.888 ja ne laskivat edellisestd vuodesta 535:lla (-15,6
%). Palokuolemien osalta 0 kuoleman tavoitteeseen ei
padsty, maara pysyi samana kuin edellisend vuonna (1
kpl). Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan osalta |
riskialue jai tavoitteesta (6 min.), mutta Il (10 min.) ja
[l (20 min.) riskialueella tavoitteet saavutettiin.

Pelastuslaitoksen toiminnan kulut olivat yhteensa 18,5
miljoonaa euroa ja niissa oli kasvua edelliseen vuoteen
nahden 10 prosenttia. Tulot yhteensa 18,1 miljoonaa
euroa kasvoivat edellisesta vuodesta 4,6 prosenttia.
Pelastuslaitos teki poistoerokirjauksen jalkeen nollatu-
loksen. Henkilostokuluja oli yhteensa 11,9 miljoonaa
euroa, missa oli kasvua edellisvuodesta noin kuusi pro-
senttia.

Pelastuslaitoksen bruttoinvestoinnit olivat hieman

yli 0,3 miljoonaa euroa ja niihin saatiin avustusta va-
jaat 0,2 miljoonaa euroa. Tilikauden aikana hankittiin
muun muassa sammutusauto Savonlinnaan ja maasto-
palomuodostelmaan metsakone ja kuljetusalusta.
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Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Vuonna 2022 juhlittiin Otavan Opiston 130. toiminta-
vuotta.

Vuodesta 2021 poiketen vuonna 2022 ei paasty kaik-
kiin tavoitteisiin opiskelijamdarien osalta. Liikelaitos
Otavia ylitti kaksi kolmesta sille talousarviossa asete-
tusta tunnuslukutavoitteesta eli lukion opiskelijamaa-
ran (tavoite 920/toteuma 959) ja peruskoulun opiske-
lijamaéaran (tavoite 210/toteuma 304). Vapaan sivis-
tystyon opintoviikkotavoitetta ei saavutettu (tavoite
1.410/toteuma 1.094).

Lisaksi valtionosuuden perusteena olevat suoritemaa-
rat ovat laskeneet. Yhden vuoden kiintiéalitus ei hei-
kennd merkittavasti tulevien vuosien valtionosuusra-
hoitusta, koska se lasketaan pidemmalla aikavalilla.

Palvelusuunnitelman toteutumisesta voidaan todeta,
ettd liikelaitos on sdilyttdnyt asemansa yleissivistavan
verkko-oppimisen valtakunnallisena palvelun tuottaja-
na ja kehittdjana, mika on havaittavissa verkko-opiske-
lijoiden maaran vakiintumisena.

Liikelaitoksen henkilostomaara oli tilinpaatdsvaihees-
sa 75 laskien vuoden 2021 luvusta neljalla. Vakinais-
ten maara vaheni edellisvuodesta kahdella. Vakinaisia
tyontekijoita oli 59 ja maaraaikaisia 16, tyollistettyja ei
ollut.

Tavoitteita liikelaitokselle oli asetettu myds strategisis-
sa ohjelmakorteissa, joista seuraavassa muutamia poi-
mintoja.

Syrjaytymisen ehkaisyn laadullinen mittari ohjelma-
kortissa oli “Hyvaksytysti koulutuksen suorittaneet”.
Vuoden 2021 tilinpaatoksessa kyseista lukua ei ollut
esitetty, mutta vuoden 2022 tilinpaatoksessa asia
on korjattu. Vakiintuneeksi toteumaksi on ilmoitettu
"noin 120 opiskelijaa, joista suurin osa saa paattéto-
distuksen.”

Kestdvan kasvun ohjelman mukainen koulutusmat-
kailun tuotteistamiseen viiden muun oppilaitoksen
kanssa suunniteltu koulutusvientituote on suunni-
telmien mukaisesti saatettu paatdkseen ja konsortio
on purettu.

"Tydelaman tarpeista lahteva koulutus” pyrki 16y-
tdmaan yhteistyokumppaneita erityisesti maahan-
muuttajien kouluttamiseksi alueellisten tarpeiden
mukaisesti. Tahan tavoitteeseen ei kuitenkaan paas-
ty.

"Tyollisyydenhoidon” osalta on osallistuttu “Uudis-
tuva ja osaava Suomi 2021-2027” EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelmaan. Tahan liittyva hankeha-
kemus lahetettiin rahoittajalle kesalla 2022, mutta

siitd saatiin kielteinen paatos.



Opetusneuvos Jyrki ljds ja Suomen kansanopistoyhdistyksen toiminnanjohtaja Tytti Pantsar muistivat syksylld jdrjestetyssd
Otavan opiston 130-vuotisjuhlassa opistoa Grundtvig-patsaalla ja opiston henkilékuntaa yhdistyksen ansiomerkeilld.

Liikelaitoksen tasetta rasittaa edelleen Opetus- ja
kulttuuriministerién (OKM) lukiokoulutuksen valti-
onosuuksien koroton takaisinperintd yhteensa 13,2
miljoonaa euroa, jonka maksaminen jatkuu vield vuo-
sina 2023 ja 2024. Jaljella olevia yhteensa 8,8 miljoo-
naa euron erid varten liikelaitos varautuu tarvittaessa
hakemaan lainarahoitusta kaupungilta.

Tulot olivat yhteensa 6,7 miljoonaa euroa, joista 5,6
miljoonaa euroa oli valtionosuuksia. Vuonna 2022
kdynnissa oli 14 hanketta, joihin oppilaitos sai ulko-
puolista rahoitusta lahes 0,6 miljoonaa euroa. Henki-
|6stokulut olivat yhteensa 4,6 miljoonaa euroa, mate-
riaalit ja palvelujen ostot lahes miljoona euroa ja liike-

toiminnan muut kulut yhteensa 0,4 miljoonaa euroa.
Liikeylijaamaksi muodostui ndin Iahes 0,7 miljoonaa

euroa, joka ylitti valtuustoon nahden sitovan liikeyli-
jaamatavoitteen 16 tuhatta euroa olennaisesti.

Liikelaitos Otavia jatkoi vuonna 2022 toimintansa so-
peuttamista taseen alijddmien kattamiseksi. Liikelai-
toksen johtokunta on tilinpaatoksessa esittanyt, etta
tilikauden ylijaama siirretaan edellisten tilikausien yli-/
alijagamatilille. Tilinpaatoksen 2022 jalkeen liikelaitok-

sen taseessa on kumulatiivisia alijaamia 6,7 miljoonaa
euroa.
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Kansanopistoyhdistyksen ansiomerkin saivat Miia Siven (vas.), Minna Véhdmdki, Mikko Tarmia ja Annukka Manninen. Kuvat
Otavan opisto.

Mikkelin Vesiliikelaitos

Vuosi 2022 oli Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamon
ensimmadinen kokonainen kayttdévuosi, eikd vanhaa
Kenkdveronniemen jatevedenpuhdistamoa enaa kay-
tetty. Kayttokokemuksen ndakokulmasta puhdistamon
tehokkuus puhdistaa jatevetta oli erittdin hyva, mika
tosin nosti kasiteltavan lietteen maaraa, jolloin myos
kustannukset nousivat. Kenkdaveronniemen jatevesi-
puhdistamolla jatkettiin puhdistamon purkuvaihee-
seen liittyvia selvityksia ja kdynnistetiin purkusuunnit-
telu.

Metsa-Sairilan puhdistamon yhteydessa sijaitseva
BEM-osaamiskeskus aloitti 12.12.2022 ja samalla otet-
tiin kdyttoon jatevedenpuhdistamon yhteydessa olevat
TKI-tilat. BEM-testauspalvelun pilottiasiakkaana aloit-
taa japanilainen yritys testaamalla kehittdmidan suo-
datinkalvoja.

Liikelaitoksen hallinnossa tapahtui vuoden 2022 aika-
na merkittdvia muutoksia. Johtokunnan puheenjohta-
ja erosi maaliskuussa 2022 ja hdnen tilalleen valittiin
uusi puheenjohtaja. Kaupunginjohtaja siirsi 24.5.2022
tekemalldan viranhaltijapaatoksella vesiliikelaitoksen
johtajan vesihuoltopaallikon tyésopimussuhteiseen
tehtavaan 1.7.2022 lukien ja kaupunginhallitus maara-
si kokouksessaan 30.5.2022 kaupunkikehitysjohtajan
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toimimaan oman viran ohella Vesilaitoksen johtajan
virassa ajalla 1.7.-31.12.2022. Uusi vesiliikelaitoksen
johtaja aloitti virassa helmikuussa 2023.

Vesiliikelaitoksen johtokunta oli 17.3.2020 pitamas-
sddn kokouksessa paattanyt purkaa valittomasti urak-
kasopimukset Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamon
ja Kenkdveronniemen tulopumppaamon rakentami-
sesta Suomen Maastorakentajat Oy:n (nykyinen NYAB
Finland Oy) kanssa. Naista keskeytyneista urakoista
johtunut varsinainen kardjaoikeuskasittely tapahtui ke-
vaalla 2022. Karajaoikeus antoi asiasta 28.12.2022 tuo-
mion, joka vaikutti merkittavasti Vesiliikelaitoksen tilin-
paatoslukuihin. Vuoden 2022 tilinpaatoksessa tuomio
kasiteltiin kirjanpitosddnndsten mukaisesti niin, etta
Vesiliikelaitoksen maksettavaksi maaratyista korvauk-
sista ja viivastyskorkomenoista tehtiin noin 10 miljoo-
nan euron kulukirjaukset. Riidattomat maarat maksa-
mattomista urakkahinnoista seka lisd- ja muutostoista,
yhteensd noin 0,5 miljoonaa euroa, kirjattiin tilinpaa-
toksessa 2022 taseeseen osaksi kyseisen investoinnin
hankintamenoa.

Jatevedenpuhdistuslaitoksen urakan purkuun liittyvan
asian kasittely jatkui vuoden 2023 aikana. Tammikuus-
sa 2023 kaupunki ilmoitti tyytymattomyytensa karaja-
oikeuden tuomioon. Sittemmin kaupunginhallitus hy-



vaksyi kokouksessaan 17.4.2023 sovintosopimuksen,
jonka mukaan Mikkelin kaupunki/Vesiliikelaitos mak-
saa vastaosapuolelle 9,2 miljoonaa euroa. Sovintosopi-
muksen hyvdksymisen myo6ta kirjaukset vuoden 2023
kirjanpidossa tulee tarkistaa uutta tilannetta vastaavik-
si. Hyvaksyessdan sovintosopimuksen 17.4.2023 kau-
punginhallitus paatti myos teettaa urakkasopimusten
purkamisesta sisdisen tarkastuksen.

Tilikauden alijdamaksi muodostui edelld todetun ka-
rajaoikeuden tuomiopaatoksen 28.12.2022 johdosta
tehtyjen kirjausten jalkeen 12,2 miljoonaa euroa, joka
on 10,4 miljoonaa euroa muutetussa talousarviossa
esitettya heikompi.

Tilinpaatoksen liikevaihto 12,3 miljoonaa euroa alittui
0,5 miljoonalla eurolla talousarvioon ndahden. Lasku
selittyy alentuneella vedenmyynnilld. Veden hintaa ko-
rotettiin vuodelle 2022 kolmella prosentilla.

Valtuustoon ndahden sitova liikeylijaamatavoite oli al-
kuperadisessa talousarviossa 0,84 miljoonaa euroa ja
tavoite muutettiin valtuuston joulukuussa 2022 hyvak-
symalla talousarviomuutoksella 0,75 miljoonan euron
liikealijadmaksi (muutosta -1,59 miljoonaa euroa). Ti-
linpaatoksessa toteumana oli yli 1,2 miljoonan euron
liikealijaama, joten alijaamatavoite ylittyi lahes 0,5 mil-
joonalla eurolla. Valtuusto on hyvaksynyt taman sito-
vuustason poikkeaman kokouksessaan 20.3.2023.

3.9 Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkikonsernin muodostavat Mikkelin
kaupunki ja sen maaradysvallassa olevat tytaryhteisot.
Tytaryhteisoista 11:lle oli asetettu valtuustoon ndahden
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sitovat tavoitteet vuoden 2022 talousarviossa. Vierei-
sella sivulla olevassa taulukossa on lyhyesti kommen-
toitu ndiden yhtididen tavoitteiden toteutumista ta-
louden osalta.

Kaupungin konsernirakenteessa ei tapahtunut olennai-
sia muutoksia vuoden 2022 aikana. Mikkelin kaupun-
ki myi omistuksensa osakkuusyhteisé Asunto Oy Mik-
kelin Partinkartanosta ja kaupungin 100-prosenttisesti
omistaman Kiinteistd Oy Mannerheimintie 30:n purka-
minen saatettiin paatokseen.

Mikkelin kaupungin tilinpdatokseen on sisallytetty
merkittdvimpien konserniyhtididen osalta myos toi-
mitusjohtajien ja hallitusten jasenten nimet. Tama

on tuonut osaltaan lapinakyvyytta toimintaan kuten
1.6.2017 voimaan tulleen kuntalain 47 §:n pykalan
maarayksissa edellytetdan. Lain ja sen perusteluteks-
tien mukaan kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liikketoiminnan asian-
tuntemus. Lisdksi hallituksen kokoonpanon tulisi mah-
dollistaa tehtavien tehokas hoitaminen, mika korostuu
erityisesti kilpailluilla markkinoilla toimimisessa ja kan-
nattavan liiketoiminnan johtamisessa.



Eteld-Savon Energia Oy
(konserni)

Vuosi 2022 oli yhtidlle taloudellisesti erittdin hyva johtuen historiallisen korkeasta
sahkon hinnasta. Konsernin liikevaihto kasvoi edellisvuodesta noin 12 miljoonaa eu-
roa ollen ldhes 68 miljoonaa euroa ja se ylitti talousarviotavoitteen 17 miljoonalla
eurolla. Tilikauden tulos oli 11,4 miljoonaa euroa (talousarvio 2,3 miljoonaa euroa).
Investoinnit yhteensa 6,6 miljoonaa euroa sisdlsivdat mm. uuden lampdlaitoksen ra-
kentamisen Tuskuun. Konsernin velkamaard vdaheni 2 miljoonaa euroa ja omavarai-
suusaste nousi 22,9 prosenttiin (18,5 prosenttia vuonna 2021). Emoyhtié maksoi
kaupungille osinkoa 2,86 miljoonaa euroa.

Eteld-Savon Koulutus Oy

Yhtion liikevaihto oli 30 miljoonaa euroa eli samalla tasolla kuin edellisena vuonna.
Tulos toteutui hieman talousarviota paremmin ja oli voitollinen 0,3 miljoonaa euroa.
Omavaraisuusaste 61,6 prosenttia heikkeni edellisestd vuodesta 3,8 prosenttiyksi-
kolla.

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Liikevaihto 6,2 miljoonaa euroa toteutui 0,4 miljoonaa euroa suurempana kuin
vuonna 2021. Tulos oli voitollinen 0,3 miljoonaa euroa. Merkittavimmat investoinnit
olivat Mélnlycken muutosty6t ja Nikarantien teollisuushallin rakentaminen. Yhtio
maksoi kaupungille osinkoa 0,6 miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste 20,7 prosenttia
heikkeni edellisesta vuodesta 3,2 prosenttiyksikolla.

Metsasairila Oy

Yhtion liikevaihto pieneni edellisvuodesta 4,7 prosenttia ollen 7,7 miljoonaa euroa.
Tilikauden voitto 0,3 miljoonaa euroa jai 0,7 miljoonan euron talousarviotavoit-
teesta yleisen kustannustason nousun takia. Yhtié maksoi kaupungille osinkoa 0,65
miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste 54,1 prosenttia heikkeni edellisesta vuodesta
3,9 prosenttiyksikolla.

Mikalo Oy

Yhtion liikkevaihto 21,9 miljoonaa euroa oli hieman parempi kuin edellisend vuonna.
Kayttoastetavoite 92 prosenttia lahes saavutettiin toteutuman oltua 91,94 prosent-
tia. Asuntojen kysynta kohdistui edellisvuosien tapaan keskustan yksidihin ja pieniin
kaksioihin. Edellisen vuoden aikana aloitettu uuden rivitalokohteen rakentaminen
Rastaankatu 1-2:een valmistui ja Yrjonkadun perusparannus aloitettiin. Omavarai-
suusaste 40 prosenttia nousi edellisestd vuodesta 4 prosenttiyksikolla.

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Kayttoaste oli keskimadrin 94,07 prosenttia eli talousarviossa asetettu yli 93 prosen-
tin tavoite saavutettiin. Liikevaihto 1,9 miljoonaa euroa oli hieman edellisvuotta
suurempi. Yhtio ei tehnyt investointeja vuoden 2022 aikana. Omavaraisuusaste 37
prosenttia nousi edellisestd vuodesta 3 prosenttiyksikolla.

Mikkelin Jaahalli Oy

Liikevaihto 0,7 miljoonaa euroa toteutui edellisvuoden suuruisena ja yhtio teki nolla-
tuloksen. Yhtion Av-jarjestelma uusittiin tilikauden aikana. Omavaraisuusaste 31
prosenttia parani edellisestavuodesta 1 prosenttiyksikolla.

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

Yhtion liikevaihto 4,9 miljoonaa euroa laski edellisvuodesta ldhes 0,5 miljoonalla eu-
rolla, mutta yhtion tulos oli voitollinen. Uusia yrityksid perustettiin 118 kpl kun ta-
voite oli 120. Uusia asiakkuuksia hankittiin 1.162 kpl eli tavoitetta 1.500 kpl ei saavu-
tettu. Omavaraisuusaste 13 prosenttia nousi edellisestd vuodesta 3 prosenttiyksi-
kolla.

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Toteutunut kadyttdaste 81,3 prosenttia jai talousarviossa asetetusta 87 prosentin ta-
voitteesta reilusti. Liikevaihto 3,7 miljoonaa euroa oli hieman edellisvuotta suu-
rempi. Omavaraisuusaste 16 prosenttia nousi edellisvuodesta 2 prosenttiyksikolla.

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy

Yhtion liikevaihto 4,3 miljoonaa euroa oli hieman edellisvuotta suurempi, mutta tii-

kauden tulos oli ldhes 0,6 miljoonaa euroa tappiollinen (talousarviossa tulos 0,2 mil-
joonaa euroa). Tulokseen vaikutti Otavan koulutilan lunastaminen, joka aiheutti 0,7
miljoonan euron kertaluontoisen kulueran tilinpaatokseen. Omavaraisuusaste 27,5

prosenttia heikkeni edellisesta vuodesta 4,5 prosenttiyksikolla.

Mikkelin Ravirata Oy

Yhtion liikevaihto jai budjetoidusta tavoitteesta 0,1 miljoonalla eurolla ollen 0,5 mil-
joonaa euroa. Tilikauden tulos oli voitollinen 69 tuhatta euroa. Omavaraisuusaste 65
prosenttia nousi edellisestd vuodesta 3 prosenttiyksikolla.

Kuvaus konserniyhtiéiden taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
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4. Talous ja investoinnit

Vuoden 2022 talousarvio laadittiin 4,7 miljoonaa
euroa alijaamaiseksi ja tilinpaatoksessa tilikauden
2022 alijdama oli 7,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2021
tilinpaatos oli 3,8 miljoonaa euroa alijgamainen, jo-
ten tulos heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 3,4
miljoonalla eurolla. Tilikaudelta muodostunut alijaa-
ma nosti Mikkelin kaupungin kumulatiivisen alijagaman
madaran 40,8 miljoonaan euroon.

Kokonaisuutena talousarviovuoden aikana tehtiin ta-
lousarviomuutoksia kayttotalouden toimintatuottoihin
-0,2 miljoonalla eurolla ja toimintamenoihin +25 mil-
joonalla eurolla.

Talousarviota huonompaan tilikauden tulokseen vai-
kuttivat seuraavat merkittavat meno- ja tulopoikkea-
mat:

e Essoten vuodelta 2022 laskuttamat kustannukset
olivat 251,2 miljoonaa euroa, joka ylittaa alkuperai-
sen talousarvion 24,5 miljoonalla eurolla. Kasvua
edellisesta vuodesta oli 14,8 miljoonaa euroa eli 6,3
prosenttia. Vuosi 2022 oli Essoten viimeinen toimin-
tavuosi ennen soteuudistusta ja palveluiden tuotta-
misvastuun siirtymista hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta lukien.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on esitetty Es-
soten sotekustannusten kehitys Mikkelin kaupungille
2017-2022 (taulukko tilinpaatoksen sivulla 25).

Operaattori Marko Leppdnen (vas.) ja kdyttdinsin6éri Valtte-
ri Rimpildinen tyéskentelevidt muun muassa uuden jéiteve-
denpuhdistustamon valvomossa.
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¢ Jatevedenpuhdistamon urakoiden purkamista kos-

kevan riita-asian vaikutukset vuoden 2022 tilinpaa-
tokseen olivat seuraavat:

o vahingonkorvausluontoisten maksujen ja viivas-
tyskorkojen vaikutus vuoden 2022 tuloslaskel-
maan on yhteensa noin 10 miljoonaa euroa

o riidattomat maarat maksamattomista urakkahin-
noista seka lisa- ja muutostoista on tilinpaatok-
sessa aktivoitu osaksi ao. omaisuuserien hankin-
tamenoa, yhteensa noin 0,5 miljoonaa euroa

Poistoihin ja arvonalentumisiin on kirjattu tilikaudel-
la 2022 kertaluontoisia arvonalentumisia noin 2,2
miljoonaa euroa; suurin yksittdinen alaskirjaus noin
2 miljoonaa euroa kohdistui Ihastjarven kouluraken-
nuksen tasearvoon.

Kaupungin sataprosenttisesti omistaman Kiinteisto
Oy Mannerheimintie 30 purkamisesta aiheutui yhti-
On osakkeiden tasearvon ja yhti6lta kaupungille siir-
tyneen omaisuuden tasearvojen valisen erotuksen
johdosta noin 0,5 miljoonan euron suuruinen tap-
piokirjaus vuoden 2022 tilinpaatokseen.

Vuoden 2022 tilinpaatokseen sisaltyy STM:n koro-
na-avustustuloja 14,3 miljoonaa euroa. Koronan
kustannusvaikutus vuosina 2021-2022 kaupungin
talouteen oli -0,9 miljoonaa euroa (seuraavalla si-
vulla oleva taulukko on tilinpaatdksen sivulla 22).



Essoten sote-kustannukset Mikkelille 2017-2022
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Essoten sote-kustannusten kehitys Mikkelin nékékulmasta.

STM:n korona-avustusten ja korona-sotekustannusten nettomaara 2021-2022

STM:n korona-valtionavustukset 2022 4,99
STM:n harkinnanvarainen korona-avustus vuodelta 2021 9,44
STM:n korona-valtionavustukset 2021 7,80
Alaskirjattu avustusmaara tilinpaatoksesta 2021 -0,10
Korona-sotekustannus Essoten ilmoituksen mukaan, 2022 -6,05
Korona-sotekustannus Essoten ilmoituksen mukaan, 2021 -17,00
Yhteensa, miljoonaa euroa -0,92

Kuvaus korona-avustuksista.

TP2021 TP2022 Muutos Muutos %
Kunnan tulovero 191 019 257 199 948 235 8928978 4,67 %
Kiinteistévero 21771 806 22719520 947 714 4,35%
Osuus yhteiséveron tuotosta 24 330 596 23 269 030 -1 061 566 -4,36 %
Yhteensd 237 121 659 245 936 784 8815125 3,72%

Kaupungin verotulojen kehitys.
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Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehitys vuosina 2013-2022
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Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehitys vuosina 2013-2022.

Mikkelin kaupungin vuoden 2022 valtionosuudet
olivat yhteensa 135,9 miljoonaa euroa eli noin kah-
deksan miljoonaa euroa edellista vuotta enemman.
Talousarvioon 2022 nahden valtionosuudet ylittyi-
vat 2,7 miljoonalla eurolla. Vuoden 2022 valtion-
osuussummaan sisaltyy Mikkelille myonnetty 1,6
miljoonan euron harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus.

Mikkelin kaupungin vuoden 2022 verotulot yhteen-
sa 245,9 miljoonaa euroa ylittyivat talousarvioon
nahden 9,6 miljoonalla eurolla. Verotulot kasvoi-
vat vuoteen 2021 verrattuna 8,8 miljoonalla eurolla
(edellisen sivun alareunassa oleva taulukko on tilin-
paatoksen sivulla 23).

Essoten valtuusto paatti 14.6.2022 § 27 purkaa kun-
tayhtyman ns. kassavarantorahaston ja palauttaa
sen varat jasenkunnille kuntien peruspadaomaosuuk-
sien mukaisessa suhteessa. Mikkelin osuus palau-
tuksesta noin 0,8 miljoonaa euroa on kirjattu tilin-
paatoksessa muihin rahoitustuottoihin.

Mikkelin kaupungin tuottojen (toimintatuotot, vero-
tulot ja valtionosuudet) kokonaismaara oli yhteensa
462 miljoonaa euroa (431,1 miljoonaa euroa vuonna
2021).
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Mikkelin toimintakate heikentyi 9,9 miljoonalla eu-
rolla eli 2,8 prosentilla ollen -360 miljoonaa euroa
(-350,1 miljoonaa euroa vuonna 2021).

Mikkelin kaupungin vuosikate oli 25,1 miljoonaa eu-
roa, ja se vahvistui edellisesta vuodesta noin 7,4 mil-
joonalla eurolla. Aiemmasta vuodesta poiketen vuo-
sikatteen maara riitti kattamaan tilikaudella tehdyt
poistot ja arvonalentumiskirjaukset. Mikkelin vuosika-
te asukasta kohden laskettuna oli noin 483 euroa (340
euroa/asukas vuonna 2021). Vuosikate ei kuitenkaan
riittanyt poistojen lisdksi kattamaan satunnaisten erien
8,3 miljoonan euron kulukirjausta, joka tehtiin pakol-
lisena varauksena Vesiliikelaitoksen vahingonkorvaus-
luontoisiin maksuihin.

Investointimenojen bruttomaara oli 29,5 miljoonaa
euroa (26,9 miljoonaa euroa vuonna 2021). Toimin-
nan ja investointien rahavirta oli yhteensa -3,2 miljoo-
naa euroa, kun se vuonna 2021 oli -7,8 miljoonaa eu-
roa.

Pitkdaikaisten lainojen maara lisdantyi edelleen vuo-
den 2022 aikana. Pitkdaikaista uutta lainaa nostettiin
57 miljoonaa euroa ja pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin
37,1 miljoonalla eurolla. Lyhytaikaisia kuntatodistuslai-
noja ei ollut tilinpaatdshetkella lainkaan.






Konsernilainaa myodnnettiin kaupunginhallituksen paa-
toksilla Kiinteistokehitys Naistinki Oy:lle 5,5 miljoonaa
euroa ja Metsasairila Oy:lle 1,5 miljoonaa euroa.

Kaupungin lainaméaara kasvoi edellisesta vuodesta
22,4 miljoonalla eurolla ollen tilinpdatdksessa 320,6
miljoonaa euroa. Lainakantaa on suojattu johdannais-
sopimuksilla ja pitkaaikaisilla kiinteilld lainakoroilla.

Kaupungin taseen loppusummassa 589,6 miljoonaa
euroa oli kasvua edellisesta vuodesta 31,8 miljoonaa
euroa.

Mikkelin kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli
tilinpaatoksessa 84,1 prosenttia. Tunnusluku on heik-
ko.

4.1 Tilikauden tuloksen
muodostuminen ja talous

Kaupungin korollisten velkojen kehitys on ollut
seuraava:

31.12.2019 251,8 miljoonaa euroa
31.12.2020 278,5 miljoonaa euroa
31.12.2021 298,2 miljoonaa euroa
31.12.2022 320,6 miljoonaa euroa

Kaupungin lyhytaikaiset saamiset olivat tilinpaatokses-
sd 21 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset velat 92,2 mil-
joonaa euroa. Vastaavasti pitkaaikaisia saamisia oli 0,9
miljoonaa euroa ja pitkaaikaisia velkoja 299 miljoonaa
euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat 32,3 miljoonaa
euroa (11,6 miljoonaa euroa edellisessa tilinpaatok-
sessd).

Taseen tunnusluvut ja niiden
vertailu kriisikuntakriteereihin

Kuntalain 118 pykdldssa maariteltyjen ns. kriisikunta-
kriteerien mukaisesti arviointimenettely voidaan kayn-
nistaa

¢ jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nytta alijaamaa 110 pykalan 3 momentissa saade-
tyssa maaraajassa

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on
kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahin-
tdan 1.000 euroa ja sitd edeltdneena vuonna vahin-
taan 500 euroa

Kunnossapidon moniosaaja Ahti Karjalainen
tydskentelee Mikkelin lentosemalla.
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TAI

¢ jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuuta ku-
vaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perdkkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja

poistojen suhde on alle 80 %

. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 pro-
senttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti

. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilin-
paatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylit-
taa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lai-
nojen ja vuokravastuiden keskimaardisen maaran
vahintdan 50 prosentilla

. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8

Seuraavassa tarkastellaan Mikkelin kaupungin ja kau-
punkikonsernin tunnuslukujen kehittymista ja tulevai-
suuden nakymia kriisikuntakriteerien valossa.

Peruskunnan taseeseen kertynyt yli/alijdgama on
kehittynyt seuraavasti:

31.12.2019 -42,18 miljoonaa euroa
31.12.2020 -32,74 miljoonaa euroa
31.12.2021 -33,55 miljoonaa euroa
31.12.2022 -40,78 miljoonaa euroa

Kuntakonsernin taseeseen kertynyt alijdgamé&/asukas

Mikkelin kuntakonsernilla on taseessa ylijaamaa/
asukas seuraavasti (raja-arvo -1.000 euroa/asukas):

31.12.2019 384 euroa/asukas
31.12.2020 575 euroa/asukas
31.12.2021 638 euroa/asukas
31.12.2022 684 euroa/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty
Tilastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta
per 31.12.2022, 52.001 asukasta.

Mikkelin kuntakonsernilla oli taseessa ylijdgamaa/
asukas edellisenad vuonna seuraavasti (raja-arvo -500
euroa/asukas):

31.12.2019 865 euroa/asukas
31.12.2020 384 euroa/asukas
31.12.2021 575 euroa/asukas
31.12.2022 638 euroa/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty
Tilastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta
per 31.12.2022, 52.001 asukasta.



1. Kuntakonsernin vuosikate

Kuntakonsernin vuosikatteen ja poistojen suhde
(raja-arvo alle 80 %):

2021
2022

103,7 prosenttia
124,4 prosenttia

2. Kunnan tuloveroprosentti on 2 prosenttiyksikkoa
yli kuntien keskiarvon

Mikkelin veroprosentti on 22,0. Veroprosentti on
sallituissa rajoissa, jos se on korkeintaan 22,01 %.

3. Konsernilainojen ja vuokravastuiden maara/asu-
kas yli 50 % yli kuntien keskiarvon (yli 13.598 euroa/
asukas, vuoden 2021 tieto)

31.12.2021 11.850 euroa/asukas
31.12.2022 12.159 euroa/asukas
* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty

Tilastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta
per 31.12.2022, 52.001 asukasta.

4. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate (alle 0,8)

31.12.2021 0,8
31.12.2022 0,9

Arviointimenettelyn kdynnistamisen kriteereja koske-
van lakimuutoksen yhteydessa lakimuutosta valmistel-
lut tydéryhma laati varsinaisten raja-arvojen lisdaksi ns.
keltaiset valot. Nama valot eivat itsessdaan johda arvi-
ointimenettelyn kdynnistamiseen, mutta niiden taytty-
essa kunnan tulee kiinnittaa erityista huomiota talou-
tensa kehitykseen ja analysointiin, koska kunta on |a-
hella varsinaisen raja-arvon tayttymista.

Vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatoslukujen mukaisesti
Mikkelin osalta keltaiset valot tayttyvat 3/5 kriteerin
osalta.

Keltaisten valojen raja-arvot ovat:

e konsernin kertynyt alijdama on vahintdaan 500 euroa
per asukas

¢ konsernin vuosikatteen osuus poistoista on
alle 100 %

¢ tuloveroprosentti on 1,5 prosenttiyksikkda korkeam-
pi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti [(EIETERE))

¢ konsernin lainat ja vastuut ylittavat kaikkien kuntien
lainojen ja vuokravastuiden keskimadraisen maaran

25 prosentilla [(EIEERRE] )]

¢ konsernin laskennallinen lainanhoitokate on

alle 1,0 [(Gi=EREC)

Mikkelin kaupungin tilinpaatosluvuista voidaan todeta,
ettd kriisikuntakriteerien tayttymiselta valtytaan viela
toistaiseksi. Vuodesta 2018 alkaen kaupungin tasee-
seen muodostunut alijaama 40,8 miljoonaa euroa on
kuitenkin katettava vuoden 2023 loppuun mennessa.

4.2 Investoinnit

Koko kaupungin nettoinvestointien toteutuma oli 26,5
miljoonaa euroa (22 miljoonaa euroa vuonna 2021) ja-
kaantuen viereisella sivulla olevan taulukon mukaises-
ti.

Vuoden 2022 alkuperaisessa talousarviossa nettoin-
vestointien maara oli 29,2 miljoonaa euroa. Tilikau-
den aikana investointiosaan hyvaksyttiin valtuustossa
muutoksia niin, ettd nettoinvestointien maara nousi
32,3 miljoonaan euroon (nettolisdysta 3,1 miljoonaa
euroa). Suurin yksittdinen lisdys 2,8 miljoonaa euroa
kohdistui maa- ja vesialueiden hankintaan.

Maankaytto ja kaupunkirakenne -yksikké hankki kau-
pungin omistukseen kaksi strategisesti merkittavaa
maa-aluetta vuoden 2022 aikana. Annilanharjun kiin-
teistdon maakaupasta maksettiin vajaat 0,6 miljoonaa
euroa. VR Yhtyma Oy:Itd hankittiin strategisesti tarkei-
td maa-alueita Veturitallin ja Satamalahden alueilta
seka Mannerheimintien varrelta yhteensa 2,2 miljoo-
nalla eurolla.

Kaupungin suurimpia investointeja vuonna 2022 olivat

e Eteldinen aluekoulu 15,2 miljoonaa euroa (kumula-
tiivinen toteutuma 15,9 miljoonaa euroa)

¢ Maa- ja vesialueiden hankinnat 2,9 miljoonaa euroa
e Kadut 1,2 miljoonaa euroa

¢ Naisvuoren tornin kunnostus 0,9 miljoonaa euroa
(kumulatiivinen toteutuma vajaa miljoona euroa)

e Ristiinan koulukeskuksen kehittaminen 0,5 miljoo-
naa euroa (kumulatiivinen toteutuma 0,8 miljoonaa
euroa)

Vesiliikelaitoksen investoinneista yhteensa 2,3 miljoo-
naa euroa kohdistui verkostoihin 1,3 miljoonaa euroa,
jatevesipuhdistamoihin 0,5 miljoonaa euroa ja lisaksi
Metséa-Sairilan puhdistamoon 0,5 miljoonaa euroa (ka-
rdjdoikeuden tuomion perusteella).

4.3 Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 110.3 §:n mukaan kunnan taseeseen kerty-
nyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Mikkelin kaupungin taseessa on vuoden
2022 tilinpaatoksen jalkeen 40,8 miljoonaa euroa ku-
mulatiivista alijdamaa. Vuoden 2018 tiinpaatoksesta

30



Investoinnit 2022 (1 000 €)
PERUSKAUPUNKI
* Muut pitkédvaikutteiset menot
* Maa- ja vesialueet
* Rakennusten myynnit/hankinnat
e Kiintedt rakenteet ja laitteet
® Rakennukset

® Koneet ja kalusto

* Osakkeet, osuudet
VESILIIKELAITOS
LIIKELAITOS OTAVIA
E-S PELASTUSLAITOS
INVESTOINNIT YHTEENSA

TULOT MENOT NETTO
2790 26 893 -24 102
327 -327

1797 2893 -1 096
266 266
21 4709 -4 688
459 18 004 -17 545
12 587 -575
236 373 -137
2269 -2269
210 335 -124
3001 29 496 -26 495

Kuvaus investointien jakautumisesta.

alkaen kertyneet alijaamat on katettava vuoden 2023
loppuun mennessa.

Mikkelin kaupunginvaltuusto paatti 17.10.2022 § 136,
ettd Mikkelin kaupungin kumulatiiviset alijaamat ka-
tetaan energiaomaisuusjarjestelyilld vuoden 2023
loppuun mennessa. Tilikauden paattymisen jalkeen
20.3.2023 § 41 kaupunginvaltuusto paatti, ettda Mikke-
lin kaupungin kumulatiiviset alijaamat katetaan myy-
malla Etela-Savon Energia Oy:sta 49 prosentin vahem-
mistdosuus vuoden 2023 loppuun mennessa. Valtuus-
to paivitti saman kokouksen pykaldssa 42 vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2023—2026 taloussuunnitel-
man erillisen liitteen mukaisesti niin, ettd vuoden 2023
tilinpaatds on ylijagdmainen 177,6 miljoonaa euroa ja
taloussuunnitelmakauden lopussa kaupungin taseessa
on kumulatiivista ylijaamaa 114,7 miljoonaa euroa. Ta-
loussuunnitelmavuodet 2024-2026 ovat kaikki alijaa-
maisid, yhteensa alijdamia kertyy 22,2 miljoonaa eu-
roa kumulatiivista ylijadmaa pienentamaan.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt viime vuosina lukui-
sista talouden tasapainotustoimenpiteista.

Viimeisin kaupunginvaltuuston hyvaksyma tasapaino-
tusohjelma on 28.3.2022 § 44 hyvaksytty Palvelut ja
tulevaisuus -ohjelma. Aiemmin hyvaksyttyja sadsto-
ohjelmia ovat kaupunkirakenneselvitys (KV 18.6.2018
§ 17), palvelusuunnitelma (KV 18.3.2019 § 35) ja ta-
lous- ja tulevaisuusohjelma (KH linjapaatos, 22.6.2020
§ 231). Lisaksi vuoden 2022 talousarvion yhteydessa
vahvistettiin joukko uusia sadstétoimia tasapainotus-
ohjelmien toimenpiteiden lisaksi.

Tilinpaatoksen 2022 sivuilla 6573 on esitetty tauluk-
komuodossa kaupungin eri sddastdohjelmissa asetettu-
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jen toimenpiteiden euromaarainen toteutuminen vuo-
desta 2018 alkaen. Taulukko on esitetyssa muodossa
hyva ja havainnollinen kooste, vaikka euromaarien yh-
teissummat siita puuttuvat. Taulukossa on eri varikoo-
dein ja/tai varin kirjaimin kuvattu toimenpiteiden edis-
tymisen tila ja lyhyt perustelu 12/2022. Vuoden 2022
osalta taulukosta ilmeni, etta lahes 1,1 miljoona euroa
sddstotavoitteesta jai toteutumatta (P=punainen); suu-
rimpina erina 0,5 miljoonan euron satunnaisen myyn-
tivoiton puuttuminen ja tyémarkkinatuen kuntaosuus-
maksun ylittyminen.

Palvelu- ja kulurakenteiden tarkastelu on aarimmaisen
tarkeas, silla kaupungin kdyttotalouden tulojen ja me-
nojen valilld on jo pitkdan vallinnut merkittava epasuh-
ta, jota vuoden 2023 alussa toteutunut soteuudistus-
kaan ei tule korjaamaan.






5. Muut havainnot

5.1 Henkilostokertomus

Mikkelin kaupungin erikseen julkaisema henkilostoker-
tomus tdydentaa virallisessa tilinpdatoksessa esitet-
tyja henkil6stda koskevia tietoja. Henkilostokertomus
on erinomainen henkildstdsuunnittelun ja -johtami-
sen apuvaline, minka vuoksi tarkastuslautakunta halu-
aa nostaa siitd eraitd asioita my6s tdhan arviointikerto-
mukseen.

Vuoteen 2022 vaikutti voimakkaasti edelleen pitkitty-
nyt koronapandemia ja silla oli omalta osaltaan mer-
kittavia vaikutuksia henkildston tyohyvinvointiin ja sai-
rauspoissaoloihin. Toisaalta my6s kaupungin haastava
taloudellinen tilanne ja YT-neuvottelut kevaalla 2022
kuormittivat henkil6stda. Patu-toimenpideohjelman
johdosta kaytyjen YT-neuvotteluiden seurauksena noin
40 htv vahenee vuosina 2022-23.

Positiivisena asiana on mainittava, etta tyéelaman laa-
tua ja tuottavuutta kuvaava QWL-indeksi nousi kerto-
musvuona lukuun 58 % (55 % vuonna 2021, tavoite
60 %). Samoin tychyvinvoinnin mittarina kdytettavan
Pulssikyselyn kokonaispistemaara nousi lukuun 57,8
(55,7 vuonna 2021).

Tyoterveyshuollon kustannukset pysyivat samalla ta-
solla kuin edellisena vuonna. Henkildston sairauspois-
saolopaivat vuonna 2022 ovat kuitenkin kasvaneet
19,3:een (16,5 vuonna 2021).

Tyéhyvinvointi ja sen johtaminen

Tyohyvinvoinnin kehittamistavoitteiksi vuosille 2021-
2022 on madritetty myonteisen ilmapiirin lisadaminen,

Kulttuurin unelmavuosi -hanke antoi mahdollisuuden
toteuttaa monenlaisia kulttuuritapahtumia. Muun muassa
Emmajulia esiintyi Mikkelissd. Kuva Pihla Liukkonen.
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etdjohtamisen ja itsensa johtamisen taitojen kehitta-
minen sekd henkilostén osaamisen ja kehittymisen tu-
keminen.

Tavoitteiden toteutumisen on oletettu nakyvan:

1. Positiivisena kehityksena tyéhyvinvointikyselyn
tuloksissa

2. Terveysperusteisten poissaolojen vahenemisena

3. Henkiloston vahaisena vaihtuvuutena

Vuonna 2022 panostettiin etatyotaitoihin ja etajoh-
tamisen parantamiseen muun muassa henkilostolle
suunnattuja keskiviikkoinfoja seka ulkopuolisia koulut-
tajia hyddyntamalla. Osaamisen seurantaan ja kehitta-
miseen on panostettu kehittamalla kehityskeskustelu-
kaytanteita seka hankkimalla sahkoinen seurantajar-
jestelma (OSS).

Esihenkild on tydhyvinvoinnin vahva vaikuttaja, jonka
toimilla ja asenteilla on suuri merkitys kokonaisuuden
kannalta. Esihenkilotyéhon kuuluu tyéhyvinvoinnin ja
tyoilmapiirin johtaminen seka tyontekijoidensa tyoky-
vyn seurata ja ennakoiva tukeminen.

Vuonna 2022 kdynnistettiin toimia, joilla pyritaan pa-
rantamaan esihenkildiden tyokykyjohtamisen taitoja
ja mahdollisuutta. Kaupunki on ottanut kayttoon var-
haisen tuen halytysjarjestelman, tehostanut puheeksi-
ottokdytantoa ja aloittanut Kevan rahoittamana hank-
keen esihenkildiden tydkyvyn johtamistaitojen kehitta-
miseksi.

Tyohyvinvointikyselyn tulosten pohjalta laskettava
QWL-indeksi (Quality of Working Life) mittaa tyoela-
man laatua ja kertoo tyéhyvinvoinnin ja tuottavuu-
den valisesta yhteydesta. Tulos oli 58 % (55 % vuonna
2021). Tulos kertoo sita, ettd tydhyvinvointiin panosta-
malla on mahdollisuus nostaa henkiléstdn suoritusky-
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kya. Tyohyvinvointikyselyssa arvioitiin matalalle erityi-
sesti arvojen toteutuminen kaytanndssa ja varhainen
puuttuminen tyoyhteisén ongelmiin.

Ty6hyvinvoinnin mittarina kdytetdan vuosittain toteu-
tettavan Pulssikyselyn tuloksia. Pulssikyselyssa mita-
taan henkilokohtaista tyokykya ja voimavaroja, tyoyh-
teison toimivuutta, esihenkilotyota sekd mielikuvaa
Mikkelin kaupungista tyénantajana.

Haasteista huolimatta vuoden 2022 tulokset ovat tyy-
dyttavalla tasolla. Kokonaispistemaara vuonna 2022
oli 57,8 (max. 80), joka on 2,1 yksikkoa parempi kuin
vuonna 2021. Kehitysta parempaan on havaittavis-
sa kyselyn kaikilla muilla osa-alueilla, paitsi arvioissa
omista voimavaroista ja tyokyvysta. Tama on huoles-
tuttavaa ja vaatii erityistd panostusta kehityssuunnan
kdaantamiseksi myos talta osin positiiviseen suuntaan.

Osaamisen kehittéiminen

Vuoden 2022 osaamisen kehittdmisen painopistealu-
eet olivat johtaminen ja esimiesty0, asiakaslahtoinen
palveluosaamisen kehittdminen, talousosaaminen
seka digitaalisten toimintojen ja palveluprosessien ke-
hittdminen.

Osaamisen johtamisen haltuunottoa varten otettiin
kayttéon Personec F OSS henkilostojohtamisen tyova-
line palvelukeskus Meitan kautta vaiheittain vuosien
2021-2022 aikana.

Kertomusvuonna 0SS-jarjestelmaan tallennettuja ke-
hityskeskusteluita (yksilokeskustelut ja ryhmakeskus-
telut) oli yhteensa 872. Merkittava osa esihenkildista
kavi edelleen kehityskeskustelut kehotuksista huoli-
matta paperilla. Vuonna 2023 kaikki keskustelut kay-
daan jarjestelmassa.

Henkildstossa otettiin kdayttdon jo aiemmin kayttéono-
tetun Eduhouse-verkko-oppimisympariston lisaksi Hal-
lintoakatemian webinaari-koulutuslisenssi.

Henkiléstén johtaminen ja esimiestyon kehittéiminen

Viikoittaiset tunnin mittaiset erityisesti kaikille noin sa-
dalle esimiehelle suunnatut, mutta kaikille avoimet
keskiviikkoinfot toteutettiin suunnitellusti Teams-ko-
kouksina, joihin on osallistuttu hyvin ja tasta on tullut
vakiintunut toimintatapa. Kertomusvuonna aiheet pai-
nottuivat sisdisten ohjeiden seka toimintatapojen lapi-
kdymiseen ja toimeenpanoon.

Syksylld jérjestettiin koko kaupungin henkiléstélle suunnattu
tyGhyvinvointitilaisuus, jossa oli vieraana muun muassa Ju-
kurien pddvalmentaja Olli Jokinen. Haastattelijana henkilés-
téjohtaja Petri Mattila. Kuva Anni Virtanen.
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Esihenkil6illa oli mahdollisuus suorittaa esimiespas-

si, jonka suoritti kertomusvuonna 19 esihenkil6a. Esi-
henkildpassin suorittamisen mahdollisuus jatkuu myos
vuonna 2023.

Vuoden 2022 YT-neuvottelujen ja aikaisempien
suunnitelmien toteutuminen

Patu-toimenpideohjelmaan liittyen kaupunginhallitus
paatti 7.3.2022 kdynnistaa yhteistoimintalain mukai-
set koko kaupungin henkilostoa koskevat yhteistoimin-
taneuvottelut tuotannollisin ja taloudellisin perustein
talouden tasapainottamiseen tarvittavien toimenpitei-
den toteuttamiseksi vuosina 2022 ja 2023.

YT-neuvottelussa mukana olleiden toimenpiteiden
saddstotavoitteena oli vuodelle 2022 noin 2,1 miljoo-
naa euroa ja vuodelle 2023 noin 1,1 miljoonaa euroa.
Nama sadstotavoitteet saavutettiin vuonna 2022. Pa-
tu-ohjelman ja muiden toimenpiteiden vaikutukset
ovat vuosille 2022-2023 noin 40 henkil6tyévuotta.

Kohdennetut korona-avustukset lisdsivat vuosina 2021
ja 2022 maaraaikaista henkilostoa opetustoimeen ja
varhaiskasvatukseen. Lisaksi Ukrainan sota heijastui
tarpeena palkata lisdhenkil6stoa opetustoimeen.

Yhteistoiminta

Kaupungin yhteistoimintaneuvottelukunta kokoontui
vuoden 2022 aikana 15 kertaa kasitellen 110 pykalaa.
Yhteistoimintaneuvottelukunta kasitteli vuoden aika-
na muun muassa henkildstokertomuksen ja tilinpaa-
toksen vuodelta 2021, henkilostoa koskevat uudet tai
olennaisesti muutetut ohjeet, lakisaateisen henkilds-
t6- ja koulutussuunnitelman vuosille 2023-25, ruoka-
ja puhtauspalveluiden yhtidittamisen seka hyvinvointi-
alueelle siirtyvan henkiloston liikkeenluovutuksen.

Yhteistoimintaneuvottelukunta kasitteli myos tydsuo-
jeluun liittyvia asioita. Vuonna 2022 kaytiin yhdet yh-
teistoimintaneuvottelut osana palvelut- ja tulevaisuus-
ohjelman vaikutuksista talousarvioon. Vuoden 2022
aikana pidettiin kahdeksan paikallista neuvottelua.
Keskusneuvotteluihin ei viety yhtdan neuvottelua. Pai-
kallisia virka- ja tydehtosopimuksia neuvoteltiin ja sol-
mittiin kaksi kappaletta.

Henkilostoraportissa on paljon yksityiskohtaisia tieto-
ja, joista voidaan vuoden 2022 osalta mainita seuraa-
vat havainnot:

¢ Vuoden 2022 lopussa henkildston lukumaara oli
2.125 (vakinaiset ja maaraaikaiset)

o vakituista henkilokuntaa oli 1.746, maara kasvoi
edellisesta vuodesta kymmenella

0 madaraaikaisia oli 379, maara pieneni kymmenella



o lisdksi kaupungin palveluksessa oli tyollistettyja
henkildita 56, maara kasvoi edellisestd vuodesta
viidella

Henkiloston keski-ika oli 48,1 vuotta (edellinen
vuosi 47,7)

Sairauspoissaolot kalenteripaivina kasvoi edellisvuo-
desta 7.275:113 (34.120-41.395)

o palkalliset sairauspoissaolot kasvoivat 8.215 ka-
lenteripaivina (31.322-39.537)

o palkattomat sairauspoissaolot pienenivat 940 ka-
lenteripdivina (2.798-1.858)

Eniten sairauspoissaoloja aiheutti korona; koronaoi-
reet ja influenssa aiheuttivat 13.777 paivaa, joka on
noin 33 prosenttia kaikista sairauspoissaoloista.

Sairauspoissaolopaivia kertyi 19,3 kalenteripdivaa
tyontekijaa kohden (edellisenad vuonna 16,5).

Sairauspoissaolojen kokonaiskustannukset olivat yli
2,2 miljoonaa euroa, kun luvussa on otettu huomi-
oon Kelan maksamat sairauspdivarahakorvaukset.

Tyo6tapaturmia (vakuutusyhtion ilmoitus) oli 145 kpl
(168 kpl). Tapaturmakorvausta vakuutusyhtio mak-
soi 90 tapauksessa (102 tapauksessa vuonna 2021).
IImoitetuista tapauksista 25 oli tyématkalla sattu-
neita tapaturmia. Yleisin tyotapaturmatyyppi oli liik-
kumiseen liittyva kaatuminen, liukastuminen, hyp-
pdaaminen tai putoaminen ja yleisin vammatyyppi
haavat ja pinnalliset vammat.

Kertomusvuonna Eteld-Savon Tyoterveys Oy integ-
roitui Pihlajalinna-konserniin ja toukokuussa 2022
nimi vaihtui Pihlajalinna Etela-Savoksi.

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset pysyivat
edellisen vuoden tasolla eli noin miljoona euroa. Se-
littdvana tekijana tassa on 1.10.2022 kayttoon otet-
tu hoidontarpeen arvio- seka chat-palvelut.

Vuoden 2022 palkkakustannukset nousivat keski-
maarin 1,76 prosenttia.

Henkilostolla on kaytossa ePassi Flex, arvoltaan 70
euroa. Liikuntaetua kaytettiin 61.170 eurolla, kult-
tuurietua 40.933 eurolla ja hyvinvointietua 39.134
eurolla. Vuoden 2022 aikana 2.094 henkil6a kaytti
E-passia (1.934 vuonna 2021).

Yhteisen henkilostojuhlan tilalla jarjestettiin loppu-
vuodesta tyohyvinvointitilaisuus raviradan ravintola-
katsomossa.

Kaiken kaikkiaan kaupunki kdytti virkistystoimintaan
vhteensad 171.402 euroa, keskimaarin 78 euroa/
henkil6 (vuonna 2021: 285.851 euroa, keskimaarin
131 euroa/henkild; vuonna 2020: 151.930 euroa,
keskimé&arin 74 euroa/henkild).

5.2 Sisdiinen valvonta, riskienhallinta
ja konsernivalvonta

Kuntalain mukaan toimintakertomuksessa on annetta-
va tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tdmisesta ja keskeisistd johtopaatoksista (115.1 §). Si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatapojen
tulee olla jarjestelmallisia ja dokumentoituja.

Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernival-
vonnan toimintatapoja ohjataan ja valvotaan erilais-
ten ohjeiden avulla. Mikkelin kaupungissa on voimassa
seuraavat sisdista valvontaa, riskienhallintaa ja konser-
nivalvontaa koskevat ohjeet:

- Mikkelin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohje (péivitetty KH 10.2.2020 § 52)

- Mikkelin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet (KV 11.12.2017 § 95)

- Mikkelin kaupungin konserniohje (paivitetty KV
7.6.2021 § 82)

Kuntien tilinpaatosyleisohjeen mukaan toimintaker-
tomukseen sisallytettdvassa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan selonteossa annetaan tiedot

- miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskien-
hallinta on kunnassa jarjestetty

- onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella

- miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittda voi-
massa olevalla taloussuunnittelukaudella

Edelleen tilinpaatosyleisohjeen mukaan selonteossa
on suotavaa kuvata

- miten sisdista valvontaa ja riskienhallintaa on arvi-
oitu organisaation eri tasoilla (onko tehty dokumen-
toituja itsearviointeja, kokonaisarviointeja jne.),

- arviointiprosessin kehittamiskohteet; ja

- onko aikaisempina tilikausina raportoidut epdkoh-
dat korjattu.

Selonteot kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan seka konsernivalvonnan jarjestamisesta on esi-
tetty tilinpaatoksen sivuilla 34-37 ja 55-56. Selonteot
on esitetty tilinpaatosyleisohjeen mukaisesti ja sisal-
[6iltdan selkedsti.

Kaupunkia koskevassa selonteossa on kuvattu hyvin si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen pe-
riaatteet ja tehdyt toimenpiteet arviointeineen. Selon-
teossa on myos analysoitu kaupungin lautakuntien ja
johtokuntien kdyt6ssa olevan arviointilomakkeen eri
osa-alueiden kehittymista edellisesta vuodesta.
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Sisdinen tarkastus on tarkea osa sisdista valvontaa ja
konsernivalvontaa. Kaupungin sisdinen tarkastus on ul-
koistettu kilpailutuksen perusteella KPMG Oy:lle.

Kaupunki teetti vuonna 2022 kaksi sisaista tarkastusta:

1) seurantatarkastus, jossa arvioitiin vuonna 2020 to-
teutetun hankinnan ja hankintoihin liittyvan sopi-
mushallinnan tarkastuksen johdosta annettujen
suositusten ja paatettyjen toimenpiteiden toteutu-
minen

2) kiinteistoinvestointien hallinnan sisdinen tarkastus

Molemmat tarkastusraportit kehittdmistoimenpi-
teineen kasiteltiin kaupunginhallituksessa tammi-
kuussa 2023. Kehittamistoimenpiteet aikataulutettiin
ja ne on tarkoitus vieda kaytantoon vuoden 2023 aika-
na.

Sopimustoimintaan ja sopimusten valvontaan liittyy
riskid, jossa sisdisen valvonnan merkitys entisestaan
korostuu. Kaupunkikonsernissa toteutetaan paljon
muun muassa erilaisia avustus- ja kumppanuussopi-
muksia, joiden sisaltéihin ja valvontaan tarvitaan hy-
vaa sopimusosaamista. Sopimushallinta on yksi keskei-
sistd johtamisen valineistd. Tasta nakékulmasta on tar-
keda, etta kaupungissa olisi kattava sopimushallinnan
periaatteisiin liittyva ohjeistus.

Sopimushallintaan liittyva merkittava riski realisoitui
loppuvuodesta 2022, kun kaupunki sai tuomion liitty-
en Vesiliikelaitoksen ja Kenkaveronniemen tulopump-
paamon urakkasopimusten purkuun.
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Tarkempi arvio ja selonteko merkittadvimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista on esitetty omana kappalee-

naan. Kaupungin talouden kannalta erittain merkittava
riski on kiinteistdjen ja kunnallistekniikan korjausvelka.

Kiinteistdjen korjausvelka ilman realisoitavia rakennuk-
sia on ldhes kaksinkertaistunut vuoden 2012 tasosta
28 miljoonaa euroa vuoden 2020 lopun tasoon 53,4
miljoonaa euroa. Korjausvelan on tilinpaatoksessa ker-
rottu kuvaavan sitd rahamaaras, jolla rakennusten kor-
jauksista on tingitty niiden pysyttamiseksi kohtuullises-
sa, kayttokelpoisessa kunnossa.

Syksylld 2022 paivitetyn arvion mukaan kunnallistek-
niikan korjausvelka oli 12,1 miljoonaa euroa, joka koh-
distuu 94-prosenttisesti paallystettyihin katuihin.

Vuoden 2021 sisdisen tarkastuksen kohteena olleen
konserniohjauksen kehittamistoimenpiteet on konser-
nivalvonnan selonteon mukaan saatu kdytantéon la-
hes kaikilta osin vuoden 2022 aikana. Kehittamistoi-
menpiteiden tarkoituksena oli edistaa konsernin yhte-
nadisia kaytanteita seka prosessien ja tiedonkulun ke-
hittdmista my0s sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ndakokulmasta.

Kaupungin sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta on tilinpaatoksessa esitettyjen selon-
tekojen mukaan jarjestetty asianmukaisesti. Talouspal-
veluilla on ollut merkittdva rooli sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan sekd omistajaohjauksen valmistelun ja
toimeenpanon tukemisessa.
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